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Les préoccupations des pouvoirs publics en France au sujet
des jeunes détenus, n’appartiennent pas en propre i notre temps.
L’illustre Président de Ia Société générale des Prisons, M. Dufaure,
en venant occuper le fauteuil oi I'acclamation de ses collegues
I'avait appelé, se plaisait 4 rattacher l'origine de ce mouvement
d’humanité 4 Porigine méme du gouvernement parlementaire. 11
rappelait le texte d'une Ordonnance du 18 aott 1814, dans laquelle
on lit, que « 'étant fait rendre compte de la situation des jeunes
condamnés el sachant que répartis dans plusieurs prisons, ils y
sont confondus avec les coupables vieillis dans le crime » le roi
considiére « que ces jeunes condamnés plus susceptibles que les
autres de reconnaitre leur erreur et de mériter de rentrer dans
la société, non-seulement sans danger, mais en élant dignes d'y
reprendre un rang, doivent étre Uobjet de su sollicitude ». Le roi
prescrivait en conséquence des mesures qui, 4 la vérité, ressem-
blent moins & une réforme qu'd une expérience, puisqu’elles ne
devaient s'appliquer qu'a cent jeunes condamnés. En fait, c’esl &
l'origineméme de notre émancipation polifique qu’a étéposé, parmi
nous, ‘e principe de I'Eduecation correctionnelle. Les autenrs
du Code pénal de 1794, devancant la science pénitentiaire, formu-
lerent en ces termes I'article 2 de 1a nouvelle loi pénale : « Si les
jurds décident que le coupable (Agé de moins de seize ans) a com-
mis le crime sans discernement, il sera acquitlé du erime; mais le
tribunal pourra, suivant les circonstances, ordonner que le cou-
pable sera rendw & ses parents, ou qu'il sera conduit dans une
maison de correction, pour y étre éleve el détenu pendant tel
nombre d’années que le jugement déterminera et qui toulefois ne
pourra exéder Uépoque i laquelle il aura atteint Pdge de vingt
ans. » On voit, par ces termes, que les inspirations humaines de
1791 ont dicté au législateur de 4810 les articles 66 et 67 duo
Code pénal qui ont aujourd’hui force de loi. Malheureusement,
les meilleures lois restent souvent stériles, lorsqu’elles n’apportent
pas avec elles des prescriptions propres 4 assurer leur mise
a exécution. La création de Maisons de eorrection pour
élever les enfants acquittés est implicitement ordonnée par la loi
depuis 1791 ; mais elle exigeait des installations cotifeuses; elle
soulevail ainsi des difficultés financitres aggravées par le mangque
d’unité des administrations pénitentiaives, en sorfe que les
départements et le gouvernement lui-méme, malgré les belles
paroles de Louis XVIII, ont continné jusquaprés 1830, 4 se dis—
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du titre quelle porte de « loi d’Education et de Patronage ».
Le législatenr se proposail:

1° Drassurer aux jeunes détenus une éducation morale, reli-
gieuse et professionnelle dans des établissements spéciaux;

9 Dappliquer les jeunes détennus aux travaux agricoles, con-
sidérés comme les plus favorables & leur régénération morale
ef aux inféréls généraux du pays;

3 IVassurer, par action du Patronage, la durée des bons effets
de 'Education correctionnelle.

Si les résultats n’ont pas répondu i cet but élevé du légis-
lateur, il ne faut pas oublier que les conditions matérielles de
I'emprisonnement ont continué & opposer des obstacles presque
insurmontables. Au lendemain de nos désastres, une grande
enquéle parlementaire, & laquelle nous devons la loi du 3 juin
1875 et & laquelle remonte aussi la création du Conseil supérieur
des Prisons et Porigine méme de la Société générale des Prisons,
fuf provoquée par un des plus jeunes membres de I'Assemblée
nationale, M. d’Haunssonville, Dans l'exposé des motifs de sa
Proposition, déposée le 11 décembre 1871, il était constaté:
que tandis que le nombre des condamnalions prononcées, en
1867. contre des mineurs de seize ans, s'élait éleve 4 3,381, le
nombre des entrées en Kducation correctionnelle ne sélevait
qu'a 2.085. « Ainsi une chose est cerfaine, disait M. d'Hausson-
ville : wn nombre plus ouw moins grand de jeunes détenus subit
la peine en commun avec les condamnés adultes; en cela la
loi est violée et les intéréts les plus graves de la morale sont
COMPromis. »

Dans le premier discours prononcé devantla Société générale
des Prisons le 28 aoiit 1877, I'honorable M. Charles Lucas faisait
justice du reproche fait i Ia loi de 41850 de n’avoir pas eu d’effet sur
la proportion des récidives. Il opposait au chiffre de 60 0,/0 admis,
antérienrement A cette loi, par le Président Bérenger (de la Dréme),
les chiffres officiels relevés & partir de 1832, qui oscillent en ce
moment entre 9 et 41 0,0 et n'ont pas atteint 16 0/0. M. Char—
les Lucas déclarait avec raison cefte proportion « trés-satisfai-
sante ». Il convient de noter toutefois que les comptes rendus dela
justiec criminelle ne relevant les récidives que pendant les deux
premiéres années qui suivent la libération, leur nombre réel
doit étre supérieur 4 celui que donuent les statistiques,

On a dit; avec plus de vérité, que l'effectif des jeunes détenus
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cernement et soumis & un emprisonnement de six mois au
moins et deux ansauplus. « Ou bien, disait & ce sujet M. de Join-
ville, la décision du juge qui condamne wn enfant comine ayant
agi avec discernement w'a pas de portée ou cette condumnation
doit élre entendue en ce sens que Uenfant qui en est Uobjet dott
non-seulement élre élevé comme celui qui a éé acquitté, mais de
plus subir une peine répressive. » On a fait la remarque que
sous ce régime de la loi de 1850, les mineurs acquillés de
I'article 66, sont fondés souvent & envier le sort des condamnés
de Tarticle 67, qui sont rendus # la liberté aprés une moindre
durée du méme régime de déiention. Ce n’est, il est vrai, qu'un
triste avantage pour ces derniers, puisqu’ils perdent ainsi le béné-
fice de Péducation correctionnelle. Ce n’est pas moins par une
sorte d’inconséquence de la loi que, de deux enfants inégalement
coupables, le plus coupable, qui a le plus grand besoin de
réforme, est précisément celui anquel on laisse moins de temps
pour se réformer. Il est done regrettable que le juge qui peut
détenir, pour étre élevé jusqu'a vingt ans au besoin, un minear
acquilté, m'ait pas la méme faculté & 'égard d'un mineur qu'il
a trouvé digne de condamnation.

A un point de vue plus général, on est fondé a reprocher &
I'Education eorrectionnelle en France un séricux défaut : sa trop
courte durée. Beaneoup de jeunes détenus ne la recoivent que
pendant un an; un certain nombre ne la recoivent pas plus de
six mois. Aueune discipline moralisatrice n'a le temps d'extirper
les mauvaises habitudes; aucune instruction primaire ou profes—
sionnelle n'a le temps de porter des fruits dans d’aussi courtes
durées. C’est pourquoi le Conseil des inspecteurs généraux des
prisons insistait auprés de la Commission d’enquéte sur la néces-
sité de faire droit & la demande souvent produite en vue d'obtenir
que la détention des enfants confiés aux établissements péniten—
tiaires soit maintenue jusqu’a I'dge de vingt ans aceomplis. Nous
verrons bientdt que la Commission, avee plus de raison, en a
proposé le maintien jusqua la majorité.

On a justement reproché encore au régime de lIa loi de 1850
les ineonvénients de la juxtaposition qu’il permet, dans un méme
établissement, des détenus de plus de douze ans, déjh adolescents,
avec les enfants de moins de douze aps, qui forment un cinquiéme
environ du nombre fotal des jeunes détenus. On réclame instam-
ment, pour ceite catégorie d’enfants, des établissements ayant
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La Commission, vonlant rendre obligatoire la séparation des
mineurs acquittés de Iarticle 66, et des mineurs condamnés de
Particle 67, affecte & chaque calégorie un établissement particu-
lier désigné d’un nom nouveau : & la place des mots Maison de
correction, elle propose pour les mineurs acquiltés, ceux de Mai-
son de réforme, « expression entrée, dit M. Voisin, dans la langue
pénitentiaire de tous les peuples ». Clest, en effet, la traduction
admise de I'expression Reformatory School qui signifie un éfa—
‘blissement ou école d'édueation correctionnelle, dont le type,
emprunté i Mettray, a été fourni en Angleterre par les établis—
sements renommés de Red-Hill pour les garcons et Red-Lodge
pour les filles. La Commission d’enquéte m’a pas été en mesure
de meltre i profit les derniéres lecons de I'expérience péniten—
tiaire, pour aller plus loin. Cette expérience a démontré, en effef,
en Angleterre comme en Amérique, la supériorité, pour rélormer
Ienfance malheureuse platdt que conpable, d'élablissements,
qui n'ont pas le ecaractére correctionnel des Reformatory
Schools et ont un ecaractére purement préventif: ce sont les
Industrial Schools (Ecoles industrielles), dont I'étude a fait Pobjet
des intéressantes recherches de M. le pasteur Robin. Aussi ce
dernier ne pouvait-il aceepter comme suffisante la rédaction
proposée dans le rapport de M. Voisin pour modifier Particle 66 :
« Ce Projet, dit-il, confondant toutes les calégories denfants
acquitiés ne laisse aux tribunaux que la méme allernalive ou de
soumettre tous ces enfants aw méme régime ou de les rendre a leur
famille. Avec cetle lot nous aurons perfectionné Uéducation correc-
tionnelle, maiz nows n'ourons pas Uéducalion preéventive; elle
tgnore U Ecole industrielle et son principe de préservation. » M. Ro-
bin a demandé4 en econséquence que dans la loi & infervenir on
ajoute 4 Palternative laissée an juge de rendre Penfant & ses
parents ou de 'envoyer dans une maison de réforme, la faculté de
le remettre directement & une socéété de patronage. Ne serait-il pas
preférable encore. pour donner au juge la pleine liberté d’adapter
sa décision aux exigences si varides des eas parlicnliers, de lui
donner la faculté de choisir, d'une part, entre la famille et nne
société de patronage, d'anire part, entre la maison de réforme,
on établisserment correctionnel ef tout antre éfablissement d édu—
cation préventive diment aulorisé réalisant Tidée des écoles
indusirielles ?

Le projet de la Commission d'enquéte a proposé une froisitme
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. jouer quun rdle supplémentaire trés-restreint. La Commission
d’enquéte teaant compte de Uexpérience, a substitué (art. 4 du
Projet) aux articles 5, 6 et 20 de la loi, le principe de la coexis-
tence des établissements publics et privés.

La Commission corrige ensuite (art. 5) les prescriptions trop
exclusives de la loi de 1850, en faveur du travail agricole et de
I'éducation en commun. Son projet porte : que les jeunes détenus
sont, selon leur origine, leurs antéeédents, leurs aptitudes, appli-
qués i un apprentissage industriel, agricole ou maritime; qu'ils
peuvent étre élevés, soit en commun, soit sous le régime de la
séparation individuelle. Pour ce dernier régime, il interdit une
durée de plus de six mois et ne permet qu’exceptionnellement la
durée dune année.

La Commission s'est efforcée de donner aux Commissions de
surveillance une consistance et une auforité qui leur ont fait
défant jusquiici: elle lenr donne d’abord (art. 7) une composi—
tion différente ; elle leur fixe (art. 23) des aftributions mieux
réglées ; elle facilite leur fonctionnement régulier (art. 8) par la
création d'une Commission de permanence de trois membres
résidant i proximilé de établissement pénitentiaire.

La question de la libération provisoire, quia passé du terrain
de la pratique administrative dans celui de la loi, a justement
préoccupé la Commission parlementaire. Une des meilleures ins-
pirations de la Circulaire célebre de 1832 avait donné & I'Admi-
nistration la faculté dé souslraire i Ia détention, lorsqu’elle le
jugerait bon, les mineurs aequittés de Varticle 66. « Ces enfants,
disait M. d’Argout, seront dispersés de maniére que les mawvais
penchants des uns ne se transmettent pas aux autres; Uéducation
de la famille sera meillewre, sous tous les rapports, gue celle de
la maison de correction... Les éléves dont la conduite aura été
satisfaisante trouveront dans leurs parenis adoptifs des guides
et des appuis. » En 1840, une ecirculiire de M. Duchitel chercha
4 développer encore cette idée en réglementant sa mise en pra-
tique. La loi de 1850 consacra enfin le principe et en étendit
I'application aux mineurs condamnés des articles 67 et 69. Mais
il entre dans le plan de cette loi que les jeunes détenus soient
soumis d'abord 4 la discipline d'une colonie pénilentiaire, en
sorte que la libération provisoire n’est encore aujourd’hui qu'une
faveur que le jeune détenu doit préalablement obtenir par sa
Lonne conduite. La Commission parlementaire a voulu faire plus:
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servitnde pénale ou d’emprisonnement et quil est désirable
qu’il soit envoyé dans une Yecole Industrielle en vertu de cet Acte,
les juges on le magistrat peuvent ordonner qu’il soit envoyé dans
une Ecole Industrielle Certifide.

Art. 18. — « L'ordre des juges ou du magistrat envoyant un
enfant dans une Fcole Industrielle, sera donné par écrit signé
par les juges ou le magistral et spécifiera le nom de I'école.

« L2école sera une Ecole Industrielle Certifiée dontles adminis—
trateurs consentent i recevoir Penfant ef 'admission de I'enfant par
les administrafeurs sera considérés comme un engagement pris
par enx d'instruire, soigner, vétir, loger et nourrir U'enfant pendant
I'entitre période pour laguelle il est contraint (liable) de rester
détenu i I'école ou jusqu'au retrait ou 4 la résignation du certi-
ficat de ladite éeole ou jusqu'd ce gque la contribution en argent
fournie par le parlement pour la garde et eniretien des enfants
détenus dans ladite école, soit discontinuée.

« Les juges ou le magistrat, en choisissant I'école, ticheront de
s'assurer quelle est 1a croyance religieuse de U'enfant et de choisir
une école dirigée conformément 3 cette croyance. L'ordre deyra
spécifier le temps pendant lequel I'enfant doit étre mainienu &
T'école, ce temps étant celui qui parait aux juges on au magisirat
nécessaire pour l'instruction et 'éducation de Penfant (for the
teaching and fraining of the child}, mais ne devant en aucun cas
exccder 'époque o Venfant aura atteint dge de 16 aps.

Art. 26. — « Les administrateurs d'une Ecole peuvent permetire
quun enfant qui y est placé en vertu de cet Acte, aille loger
dans 'habitation de ses parents ou d'une personne digne de
confiance et respectable, de telle sorte que les administrateurs
instruisent, soignent, habillent et nourrissent cet enfant dans
I'école comme §'il logeait dans I'école méme et ils feront un rap-
port au secrétaire d’Etat chaque fois qu’ils useront de la faculté
indiguée dans cet article.

Art. 27. — « Les administrateurs peuvent, aprés le terme de
dix-hnit mois de détention, par une Licence signée de leur
main, permettre 4 un enfant de vivre chez une personne digne
de confiance et respectable, nommée dans la Licence et consen-
tant & recevoir 'enfant et & le prendre 4 sa charge. La susdite
Licence est valable pour trois mois et est indéfiniment renouve-
lable jusqu’au terme fixé pour la détention. :

Arl. 28. — « Lesadminisfrateurs peuvent, en toutf temps, aprés
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« Les Ecoles Industrielles, dit-il, sont des établissements par-
faitement appropriés & lewr but : imposer le bienfait d'une éduca-
tion a la fois primaire et professionnelle & des enfants qui, pour
des causes diverses, en auraient été privés. Ce ne sont pas des
établissements scolaires proprement dits. On ne peut y entrer ni
en sortir i volonié. Ce ne sont pas non plus des prisons. Le régime
sevére des colonies pénitentiaires, selon Uexpression de notre loi
de 1850, y est inconnw. Ce n'est pas la prison, puisque rien dans
la discipline ne rappelle le séjour d'une maison de correction.
Ce n'est plus le simple internat, puisque le principe salutaire de
la contrainte s'impose aux pensionnaires el gue la maison pos-
séde sur ewx le droit de détention..... Si on voulait une défini-
tion exacte de ce genre d'établissements, on pourrait dire que I'E-
cole Industrielle est une maison d’éducation primaire et profes-
sionnelle investie du droit de détention. Cest le droit de déten-
tion qui détermine le caractére spécial de Uétublissement. » Ei
M. Robin ajoute comme conclusion : « La prison w'est pas
faite pour Uenfant; Uéducation ferme, éclairée mais affectueuse, li
est la solution en France aussi bien qw'alétranger. L Ecole Indus-
trielle est cette solution! »

M. le vicomte d’Haussonville, qui a fait un historique soigné de
la législation anglaise sur la matidre qui nous occipe, & parfir
de I'Acte du 22 juillet 1847 (Juvenile offenders Act), remarque
avec raison, que les appréciations contradictoires auxquelles ont
donné lieu les lois anglaises tiennent surtont 4 ce quelles n’onl
pas été appréciées dans leur ensemble. Il reconnait 4 "Acte qui a
créé les Ecoles Industrielles, lemérite d’avoir réduit considérable.
ment le nombre des petits vagabonds, grice 3 Iénergie avec
laquelle il a pu étre mis en vigueur, et quiest dueen grande partie &
la simplicité de la procédure, i la facilité qu’y trouvent les magis-
lrats pour ordonner la mise en détention préventive. Le droit
dévolu & foute personne de conduire devant un juge un enfant
appartenant & I'une des catégories portées & l'article 14 de la loi
sur les Ecoles Industrielles, a éé, parait-il, d’'une remarquable
efficacité, griice & I'empressement avec lequel les nombreuses
associations anglaises de charité et de patronage I'ont utilisé, en
créant des employés spéciaux (Boys’ Beadles) chargés de ramas—
ser les enfants errants et de les amener ensuite devant le juge
qui ordonne leur placement dans une école industrielle. 11 Faut
ajouter que la mise en pratique, depuis 1876, du principe de
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Iinstruction obligatoire, est venue donner aux Conseils scolaires
(school-boards) le moyen de contribuer efficacement a délivrer
la rue des enfants vagabonds. Nolons enfin que cet assainissement
moral de la rue, résultat extérienr incontestable, correspond réelle-
ment & un résultat plus essentiel établipar les chiffres, & savoir: la
diminution progressive de la criminalitédans'enfance. M. d'Haus-
sonville dit avec raison qu’il y a 1a un résultat asses concluant
pour vainere beaucoup d'incrédulité etnous déterminér a recher-
cher quelles sont parmi les dispositions de la législation anglaise
celles quwon pourrait witlement introduire dans la nétre. » De
méme que M. Robin, M. d’'Hanssonville se monlre réser-
vé dans les emprunis quil propose. Il faudrait se garder,
selon Iui, d’emprunter & Varticle 14 les formules qui permelttent
aux magistrats anglais d’envoyer un grand nombre d’enfants
dans les Ecoles Industrielles; il faudrait se garder aussi de boule-
verser la marche de la procédure en étendant i des autorités
autres que celle du ministére public, le droit de traduire les
enfants en justice. Ce quen définitive il veut qu'on emprunte
i TAngleterre, « c'est, dit-il, la séparation trés-judicieuse en
théorie, trés—efficace et réalisable dans la pratique, entre les
enfants qui ont déji donné des preuves dune perversité précoce
el cewx qui se sont montrés seulement enclins aux mauvaises
habitudes. Cest la distinction entre PEcole de Réforme qui cor-
respond & notre Colonie Correctionnelle, sur le plan de laquelle
elle—méme a été congue, ef I'Ecole Industrielle dont nous n'avons
point en France le pendant. Il s'agirait donc diniroduire chez
nous [ Ecole Industrielle et il est facile d'y arriver sans boulever-
ser molre législution. » :

M. d'Haussonville reconnait que cette création d'établissements
nonveanx, anxquels il conserverait volontiers leur nom anglais
el dont il propose pour modéle, au point de vue du régime
intérieur, 'Ecole d’apprentissage de la Villette on Tlnternat de
Saint—Nicolas, auraif besoin, pour porter ses fruits, d’'étre com-
plétée par un ensemble de mesures propres a inspirer confiance
aux magistrats francais ef obtenir qu'ils prononcent contre, ou
plutdt au profit de ces enfants, des sentences assez longues pour
lenr assurer le bénéfice d'une éducation véritable.

En résumé, il ressort des études de MM. Robin et d’Hansson-
ville que la France, qui, en 1830, a donné I'impulsion et servi de
modgle 2 I'étranger, s'est laissée dépasser depuis et doit, & son
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M. Ch. Lueas réprouve encore les dispositions de la loi qui ré-
glent la procédure expéditive pour Iarrestation des enfants. « Je
ne puis, dit-il, comprendre ceite maniére de procéder qw’en me
reporiant & la politique de débarras dont s inspira I Angleterre
lorsqu’elle voulut par la {ransportation se débarrasser de sa
population criminelle. »

Entre ce réquisitoire éloquentet les appréciations plus favo—
rables qui ont été précédemment résumées, nous n'avons pas
4 entrer daus une discussion de doetrines. La loi sur Jes écoles
industrielles ne satisfait pas assurément A nos habitudes de
simplicifé et de précision en matidre législative. Elle est non-sen-
lement chargée de détails de réglementation ; mais elle embrasse
des objets multiples et divers dont les uns appartiennent au
régime pénitentiaire et les autres & Passistance publique. Elle a
ainsi un caractére compliqué qui peut laisser 4 nos esprits une
impression confuse. Mais ces points admis, s1 'on considére dans
leur ensemble les deux Actes de 1866, comme offrant le complé—
ment du systéme pénitentiaire anglais appliqué A Ienfance, on
ne saurait prétendre qu'ils suppriment tout régime répressif dans
Iéducation correctionnelle, puisqu’ils font de I'emprisonnement
le point de départ obligé de cette éducation. I/intimidation ef la
répression y occupent, il est vrai, une place trés—réduite, selon la
doctrine que M. Robin a formulée en ces termes: o Quand il sagil
de Uenfant, user de la prison le moins possible », mais cette place
D'est pas moins notable puisque la prison est le préliminaire
indispensable de I'Ecole de Réforme. Quant au nom d’école, donné
aux établissements & la fois correclionnels et préventifs qui nous
occupent, quel autre pourrait marquer Plus exactement ce fait quae,
dans le systdme anglais, aussitot que le jeune délinquant est sorti
de la prison, intimidation et la répression ont fait place défini-
tivement pourlui 4 I'éducation proprement dite. Enfin, quant an
reproche adressé au législateur anglais de s’en tenir aux élablis—
sements privés, 4 Pexclusion des établissements de IEtat, il ne
fandrait pas oublier les conditions de milieu social qui maintien-
nent ef peuvent justifier la préférence traditionnelle des Anglo-
Saxons pour les établissements dus A la libre initiative des indi-
vidas ou des associations et leur tendance si marquée & limiter
le réle de I'Etat 4 la surveillance et 4 des subventions pécuniaires.
Naguére encore, au Congrés international de Stockholm, les denx
rapporteurs des questions dont il sagit se sont prononeds en e

4
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sens avec une égale énergie. Miss Mary Carpenter demandait pour
les établissements d’éducation préventive A créer, « la sanction
et Uautorité du gouvernement : mais ils doivent éire, disait-elle,
sows la direction de personnes indépendantes. » M. Richard Petersen,
parlant pour les pays scandinaves, déclarail que, «si ces éfablisse-
ments étaient uniquement des établissements publics, ils mangue-
raieal de cette vigueur particuliére auo institutions privées et
auraient celte aridité qui fait un des attributs des institutions
uniquement dirigées par UEtat. »

le m’écarterais de mon sujet en poussant plus loin ces remar—
ques, car nous n'avons pas 4 porter sur des lois étrangéres un
jugement toujours malaisé. Il ne s’agit pas d’ailleurs de faire 3
ces lois des emprunts de détail que notre législation ne saurait
admettre. Il s'agit d’examiner si le principe de I'eole industrielle,
c'est—i—dire le droit de déiention ou pour parler plus exactement,
sur le terrain ot nous nous plagons, le droit de garde des mineurs,
n’est pas appelé i nous rendre les mémes services qu’a I'Angle—
terre ou & I'Amérique, en comblant la prineipale des lacunes
reconnues dans notre systéme de protection des enfants aban—
donnés on maltraités.

Dans noire premier Rapport, présenté le 6 février dernier, il a
¢té rendu hommage & notre législation de 1850 el aux progrés
accomplis sous son influence, 4 1'étranger comme en France. Mais
il était juste de s'associer réfrospectivement i une admiration
partagée, il y a un quart de siecle, par tous les pays eivilisés,
il n'est plus permis de nous attarder dans une satisfaction trom-
peuse, lorsque, chaque année, les relevés officiels établissent
quau centre méme de notre civilisation, les trois quarts des mi-
neurs de 16 ans, arrétés pour délits bien constatés, échappent 4
I'action de la loi da 5 aoat 1850, & toute répression et au bien-
fait de U'édncation correctionnelle. Personne n’est en droit de pré-
tendre que notre pays est en bonne situation, lorsqu’il est pres-
que de régle générale que les petits vagabonds de Paris, les petits
mendiants de nos rues (dont les trois quarts sont faconnés et
contraints & la mendicité par leurs parents) ne sont pas arrétés
par la police, ou, en cas d’arrestation, ne sont pas retenus par la
justice, 4 moins qu'un délit plus caractérisé ne s'ajoute au fait
du vagabondage et de la mendicité. Lorsqu'une population de

usieurs milliers d'enfants flotte ainsi & Fabandon, rejetée par
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la police et par la justice, échappant également 2 la tuielle de
Iassistance publique et au zéle de la charité, il est évident que
quelque chose manque ou est dérangé dans nos lois ef quune
réforme est nécessaire dans nos institutions protectrices de I'en-
fance.

M. Charles Lucas le reconnait lui-méme. « Les instifutions,
dit=il, qui, en France, se rattachent au régime répressif et péni-
tentioire et aw régime préventif relatifs a Uenfance, présentent
sans doute bien des imperfections et des lacunes. Elles wont pas
été Lobjet d'un plan précongu qui ail regu ensuile son développe-
ment graduel. » Cherchant, & son tour, la voie d’améliorations
dans laquelle les institutions qui tendent & préserver I'enfant du
délit et du crime doivent entrer, M. Ch. Lucas n’en trouve pas de
meilleure que celle de l'assistance physique, professionnelle,
intellectuelle, morale et religieuse. Il invoque la créche, la salle
dasile, I'école, I'ouvroir, T'orphelinat agricole ou industriele
comme les institutions i I'aide desquelles nous devons tendre
au but qu'il s'agit d’atteindre. Faisant appelenfin & la charité, il
s'efforce de tourner le courant de ses largesses vers ces institu—
tions et en particulier vers les orphelinats. Il monire que rien
n'est plus digne de sa sollicitude qu’un pauvre enfant délaissé;
qu'aucun malheur n'est plus sacré, n'est plus méritoirea secourir,
« car, cest, dit-il, le malheur irréprochable el irresponsable. »

M. Charles Lucas indique ainsila bonne voie ef on aime
4 8’y engager avec un guide aussi autorisé; en avancant, toutefois,
on s'apergoit vite qu’il ne soffirait pas d’aceroifre les ressources
budgétaires de nos institutions d'assistance pour leur faire pro-
duire les résultats qu'on obtient ailleurs des Eeoles industrielles
et qu’il faut faire plus, pour que nos moyens actuels de réforme
et de protection de T'enfance abandonnée (rouvent le complément
el appui qui leur manguent.

Clest précisément lorsqu’on compare, au point de vue de Ueffi-
cacilé de ces moyens, nolre pays et d’autres pays moins avanees
que lui, il y a 25 ans, qu’il estimpossible de ne pas reconnaitre
que I'insuffisance de nos institutions n’est pas doe 4 l'insuffisance
de leurs ressources, mais 4 celle de lenr organisation légale. Si
nos fonctionnaires de police, si nos magistrats, reculent fréquem-
ment devant les eonséquences de I'emprisonnement appliqué
anx délits de I'enfanee; s’ils laissent, plutdt que de les frapper,
retomber un si grand nombre de jeunes délinquants dans 'aban-
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don, ee n’est pas seulement parce que I'assistance publique ou
la charité manquent de ressources; ce n'esipas seulement parce.
que T'assistance publique, sous notre législation actuelle, ferme
aénéralement ses portes aux enfants abandonnés, dés Idge de
12 ans; c’est encore et surtout parce qu'aucun orphelinat, aucun
asile ouverts par la charité & la portée de la police et de la justice
n'est investi par la loi du droit de recevoir et de garder 'enfant
qui Iui serait confié. Toute la supériorité des établissements pré-
ventifs fondés sur le type de I'Ecole industrielle provient de ee
droit de garde et de tutelle qui leur est conféré par la loi, qui
peut s’exercer sans Uintervention d'une procédure compliquée ou
d'une condammation par un tribunal correctionnel et qui place
les résultats de I'éducation préventived I'abri des abus de la puis-
sance paternelle. En un mot, ee qui fait défaut surtout & nos
institutions d’assistance, ce n’est pas Pargent, c’est l'appui de
la loi.

Une vérité aussi saisissable n’aurait pas échappéd M. Ch. Lueas,
si'la peur des abus de la taxe des pauvres n'avait détourné I'im-
partiale altention d’'un esprit anssi clairvoyant, en le disposant &
eroire, comme il le dit, que « ceux qui veulent des Fcoles tndus-
trielles me wvoient pas que lewr inilictive commencerait & faire
entrer lo France dans le systéme de lo charité légale. » On ne
sanrait nier les abus produits en Angleterre par suite de I'éner-
zie méme avec laquelle la loi a été mise en exéeuntion et des faci-
lités de procédure qu'elle comporte. 1l a fallu pour les réprimer,
sans parler du corrvectif de I'Ecole industrielle de jour, toute la
vigueur déployée par le service d'inspection poor exiger une
contribution pécuniaire de tous les parents dont les ressonrces
peuvent étre constatées, et il n’est pas douteux qu'un semblable
moyen d’action doit étre consacré partout par la loi.

Tous les bons esprits, qui ont sondé cette plaie sociale du vaga-
bondage et de I'abandon des mineurs, sont arrivés 4 la méme
conviction sur la nécessité d'un moyen de contrainte légale qui
nous mangue. En 1873, la Société de protection des apprentis
(de Paris), effrayée du nombre considérable d’enfants de 10 a
15 ans vivant hors du domicile paternel, chargea une eommission
de rechercher les moyens de remédier 4 ce mal. Nous voyons
Ihonorable D* Marjolin, dans les conclusions de son rapport,
demander « la eréation, comme en Angleterre et en Amérique,
d'un certain nombre, non de pénitenciers, dit-il, mais de wvéri-
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sous T'inspiration de ece principe et, trois ans aprés, les deux
Chambres adoplaient la loi générale pour I'éducation des enfants
oisifs et vagabonds, dont je ne citerai que deux articles :

Article premier. — « Si un enfant 4gé de 5 & 14 ams.... esl
trouvé errant dans les Tues ou passages d'une ville, on dans les
villages, étant oisif, vagabond, sans oceupation légale, les juges
de paix, magistrats de police, efc., pourront faire amener cet
enfant devant eux. Ils feront anssi comparaitre les parents, tuteur
ou maitre de lenfant, silen a.... et le magistrat peut exiger
quils sengagent par écrit & garder Ienfant occupé & un travail
légal, et & Penvoyer  'école au moins quatre mois par an jusqu’a
14 ans.

» Si enfant n’a pas de parents, ni de tuteur, ni de maitre, ou 3
on ne peut pas les trouver, ou s’ils refusent, dans un temps rai-
sonnable, de prendre I'engagement ou de donner la garantie
demandée, le juge pourra, par un arrét signé de sa main, en—
voyer I'enfant dans un établissement disposé pour le recevoir. »

Art. 3. — « Les antorités constituées dans chaque ville ou vil-
lage établiront un lien convenable pour la réception de chaque
enfant qui pourra y étre ainsi envoyé, lui procureront une occu-
pation utile et lui fourniront la nourriture et lelogement. Chaque
enfant ainsi recu seragardé dans cet endroit jusqu'a ce quel’mspec-
teur des pauvres ou la Commission de la maison de charité de la
ville ou du village le mette en liberté pour le placer en appren-
tissage, avec le consentement du juge de paix, de I'un des
aldermans de Ia ville ou des administratenrs du village. »

allant concher chague soir dans les chambres misérables qui sont leurs
« homes ». Une plus grande partie, environ 13,000, ont trouvé un asile
dans lese« Maisons de logement pour les garcons el pouar les filles.» La on
leur & enseigné des habitudes de propreté, d'ordre el d'économie; ils ont
fréquenté les écoles du soir et du dimanche et ont é16 préparés pour le
grand but de la Société: leur établissement dans des familles de campagne.
Toutes les branches de cette association, les 21 Ecoles de jour et les 14
Eeoles de nuit, les 6 Maisons de logement et de travail de nos différents
inspecteurs et maitres, non-seulement font du bien & cenx gui restent en
ville, mais tendent aussi 4 attirer tous ceux qui deyraient étre éparpillés
dans les campagnes. Le travail étendu de la Société a coité, nous l'avons
dit, un million de francs pendant l'année qui vient de s'écouler; plus de la
moitié a 6lé contribuée par la générosité particuliére: le reste provient des
« County tsxes » ou impdts des comiés et do « School fund fax = on
impét pour le maintien des écoles. La Sociélé a €& en opération pendant
25 ans ef a dépensé plos de dix millions de francs, a &tabli dans des familles
de campagne environ 85,000 enfants abandonnés et sams asile. La plupart
sont devenus des personnes utiles et respectées. » — (Rapports, p. 122.)
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porte le texte, le caractére de Caction punissable, la situation
personnelle des parents ou des autres personnes sous la garde
desquelles Uenfant se trouve et les aufres conditions de son exis—
tence rendent ce placement nécessaire pour prévenir un plus grand
abandon. » 1Ry

I’exécution de cette loi est confite aux auforifés institudes
par la loi du 3 juillet 1875 sur les tutelles, 4 savoir au Tribunal
de tutelle, composé d'un juge unique chargé de surveiller
Padministration des futeurs, de pourvoir & leurs défaillances et
de prononcer contre eux des amendes, et au Conseil des Orphe—
lins, nommé par chaque commune avec mission de veiller &
I'éducation des mineurs, de se faire rendre compie de la gestion
des tuteurs et de controler I'action du tribunal de tutelle. Cette
mention de la nouvelle loi allemande n’est pas sans opporiunité aun
lendemain du vote du Sénat quirenvoie & Uexamen de la Commis-
sion le projet de loi de M. Jules Favre relatif & la constitution et
4 l'organisation des tutelles et dans un pays oii, daprés la dé-
claration du garde des sceaux, 212,000 tutelles attendent, &
I'heure actuelle, leur constitution régulitre.

Parmi les peuples latins, I'ltalie a donné, en 41873, un bel
exemple des salutaires restrictions mises aux abusde la puissance
paternelle, par le vole de la loi prohibitive de 'emploi des en—
fants dans les professions ambulantes. Nous devons nous-mémes
a cet exemple notre loi du 20 décembre 1874, dont Dartiele 4°F,
aprés avoir interdit & tous antres qu’aux pére et mére d’em~—
ployer dans leurs représentations des enfants Agés de moins de
16 ans, interdit aux pére et mére eux-mémes d'employer leurs
enfants 4gé8 de moins de 12 ans.

L'article 3 de cette loi va plus loin encore, puisqu’il punit des
peines prévues a larticle 276 du Code pénal : « Quiconque
emploie des mineurs de 46 ans, 4 la mendicité habituelle, soit
ouvertement, soit sous apparence d’une profession, et porte la
privation des droits de la puissance paternelle, ou la destitution de
la tutelle, contre les pére, mére ou tuteur coupables de ce délit. »

Un semblable précédent dans notre propre législation nous dis-

* pense d'aborder la question des ménagements dus i la puissance
paternelle et ne permetpas de redouter, de ce cOté, des objections
sérienses aux propositions que nous avons honneur de faire au
nom de la troisieme Section: Nous sommes, grice 4 Dieu, mal-
gré limperfection de nos lois, tellement éloignés, par nos senfi-
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PROPOSITION DE LOI

AYANT POUR OBJET LA PROTECTION ET LA TUTELLE DES ENFANTS
ABANDONMNES ET MALTRAITES.

ArticiE prEMier. — Toutenfant ou mineur de 16ans, de 'un on
Pantre sexe, matériellement on moralement abandonné, ou mal—
traité, est place sous la protection et la tutelle de l'autorité publique.

ArT. 2. — L'enfant ou mineur matériellement abandonné est
celui qui n’a ni parents, ni tuteur, ni amis qui puissent prendre
soin de sa personne. ;

Anrr. 3. — L'enfant ou mineur moralement abandonné on
maltraité est celui dont les parenls ont habituellement négligé
de le surveiller, ou sont cux-mémes d'une inconduite notoire
on ont été condamneés comme auteurs ou complices d'un délit
COMINis SUT 53 PETSONNeE.

Art. 4. — Tout mineurde 16 ans renconiré en état d’abandon
matériel est, & la diligence du préfet de police, dans le départe—
ment de la Seine, et du maire de la commune, dans les autres
départernents, et sur l'avis conforme du procureur de la TépL—
blique, confié i la garde, soit de I'assistance publique, soit d’'une
personne, d'une société de patronage, d’un orphelinat on autre
établissement d’éducation préventive jusqu's ce qu’il ait été statué
sur son sort. &

Art. 5. — Dans les départenients antres que celui de la Seine,

. le procureur de la république avise dans les quarante-huit heures
le préfet du département dans lequel Uenfant a été rencontré.

Le préfet désigne soit la commission de I'hospice, soit la per-
sonne, la société de patronage, l'orphelinat ou autre établisse-
ment d'édocation préventive 4 qui la futelle de I'enfant doit étre
confiée, conformément # la loi du 13 pluvidse an XIII.

Art. 6. — L'enfant matériellement abandonné 3 la suite de
circonstances indépendantes de la volonté de ses parents, peut,
lorsque les circonstances qui ont motivé son abandon, ont cessé,
leur étre remis sur un ordre du procureur de la république.

_ Les parents peavent se pourvoir devant le tribunal et par voie
de référé contre la déeision de ce magistrat.

Art.7. — Les parents de I'enfant moralement abandonnéou mal-+
traité peuvent étre privésde sa tutelle, en méme temps que de la
garde de sa personne, jusqu’a sa majorité ou son émancipation.

Art. 8. — Toute demande tendanl & priver les parents ou I'un
d’euxde la tufelle ou de la garde de leur enfant mineur de 21 ans
abandonné ou maltraité, est introduite par le procureur de la
république prés du tribunal du lieu de leur domieile.
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Pendant Pinstance Tenfant est placé, conformément i article 4
de la présente loi, & la diligence et sur l'ordre du procureur de
la république.

Les débats ont lieu et le jugement est rendu en chambre du |
conseil, les parents dument appelés.

Un conseil de famille, composé comme il est dit aux arfi-
cles 407 et suivants du Code civil, donne préalablement son
avyis sur I'opportunité de la demande.

Le jugement détermine, ¢'il y a lieu, le montant des aliments
que les parents devront fournir & leur enfant pendant le temps
qu’ils seront priveés de sa garde.

ArT. 9. — Les jugements rendus conformément & Parlicle
précédent sont exécutoires nonobstant opposition ou appel.

Ils peuvent, en tout temps, étre rapportés sur la demande du
minjstére public ou des intéressés.

Arr. 10. — Sur le vu du jugement et 4 la requéte du pro-
cureur de la république, le préfet procéde conformément &
I'article 5 de la présente loi.

ArT. 11. — Le ministre de U'intérieur est chargé d’organiser
I'inspection du service de protection et de tutelle des enfants
placés conformément & la présente loi.

11 peut, sarla proposition des inspecteurs et sur I'avis conforme
du procureur de la république, retirer, pour la déférer 4 d'antres,
la tutelle ou la garde de ces enfants aux personnes ou sociétés a
qui elle a été d’abord confiée conformément aux articles 5 et 10
de la présente loi,

AnT. 12. — Les dépenses anxquelles donne lieu 'exécution de
la présente loi sont imputées au compte des dépenses réglées par
I'article 5 de la loi du 1°7 mai 1859.

Aprés la lecture de ces avticles, faite, le 12 juin, a la Société
générale des Prisons, M. le sénateur Bérenger, qui présidait la
séance, ayantdéclaré la discussion ouverte, M. Fernand Desportes
gest altaché & démontrer que ces arlicles placent sur son
véritable terrain la question de I'Education préveniive, qui
semble wavoir 6té envisagée par fous ceux qui Sen sont
oceupés en France et par M. le pasteur Robin lui-méme, que
comme une question relevant de la réforme pénitentiaire.

« On ne saurait, dit M. Desportes, appliquer le mot &' Edu-
cation préventive & I'Education d’enfants qui sont placés sous
Tapplication des articles 66, 67 et suivants du Code pénal et
de 1a loi du 3 ao0t 1850. Alors méme qu’'ils sonl acquittés pour
avoir agi sans discernement, ces enfants ont maliciensement
commis un fail délictueunx;ils ont compara devantuntribunal et ils
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ont justement appelé sur eux la vigilance de I'autorité publique. »

Prétant encore ici-son concours au Rapporteur de la section
d'Education correctionnelle, M. Desportes a constaté que la loi
francaise ne est occupée que de ces enfantsla et que c'est en
leur faveur que nous cherchons nous—mémes en ce moment &
améliorer les lois existantes, notamment par la creation d’élablis-
sements nouveaux sur le type de I'Eeole industrielle. Mais I'hono-
rable Secrétaire genéral de la Société des Prisons voudrail éviter
une confusion dans laquelle tombent les partisans de cette créa—
tion qui cherchent i I'enfermer dans le domaine de la loi pénale,

« En réalité, dit M. Fernand Desportes, ces établissements
seraient, dans la pensée de ceux qui les réclament, destinés bien
plutdt aux enfants qui sont exposés, par I'abandon moral ou
matériel dans lequel ils se frouvent, & commetire des délits, ip!
ceux qui en ont réellement commis, avec ou sans discernement. ..

Eh bien, ajoute M. Desportes, ces enfants... ne doivent pas trouver .

place dans une loi pénale; le Code pénal ne saurait les atteindre,
la loi de 1850 ne saurait s'occuper d’eux. Vous n'avez pas le
droit de les assimiler & dejeunes délinquants... » — « Ces pauvres
abandonnés appartiennent 3 Dassistance publique ; e qu'il faui
pour eux ce n'est pas une loi répressive, c'est une loi d'assistance.
Cotte loi est nécessaire ; elle mangue 4 notre législation 3 nous
vousdemandonsde la préparer, aprés cellequia pour objetd’amender
1a loi du & aoft 1850 et de tracer le plan d'une éducation qui sera
véritablement préventive, puisquelle aura pourrésulfat d’empé-
cher les enfants exposés Acommettre le délit, de devenircoupables.»

La session annuelle de la Société géndérale des Prisons a di
étre close le 12 juin, en vertu du Réglement; mais, ainsi que I'a
déclaré M. le Président, la discussion est restée ouverte ef a éfd
renvoyée au début de la session prochaine, cest-i-dire au mois de
décembre. Nous espérons quecetie disenssion porteraaussides fruits
et qu'il en sortira une Proposition de loi d'une élaboration assez
avancée pour qu'elle puisse, 3 son tour, éire apportée devant le
Parlement et suivre, sans longs retards, sur le terrain de la discus-
sion législative, la Proposition de loi sur "Education et le Patro-
nage des jeunes détenus et la révision des articles du Code
pénal concernant les mineurs de 46 ans, déposée sur la tribune
du Sénat le 28 juillet, au nom du Président, des deux Vice-Pré-

sidents de la Société générale des Prisons et du Rapporteur e
I?

de la section d’'Education correctionnelle.

INPRINENLE CENTRALE DES CHEMING DE FER. — A, CHATX ET Civ,
RUE BERGERE, 20, 4 PARIZ. — 43380-9.
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