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HISTORIQUE DU SERVICE

TES

HOPITAUX MILITAIRES

EN FRANCE.

e

Le projet de loi sur I'administration de U'armée présenté Al'As
semblée nationale medifiant le régime du service hospilalier, il a
paru utile de donner un rapide expose des phases que ce service a
traversdes, depuis son origine jusqu’a nos jours.

Origine du service.

On lit dans Chenevitres (Détails militagres, £ w, Hopitanx, 1750) :
« 11 parait certain qu'il n'y avait point anciennement d'hopitanx
pour nes armées, ni & lear suite, dans le temps qu'elles n'étaient
composées que de la chevalerie du royaume ou des milices des pro-
vinges ¢i des villes, qui n'élaient obligées qu'h un service de qua-
rante j jours ou de trois mois an plus. Get étahllssement était d'au-
tant moins nécessaire que, COMME CEes lroupes mamhalen; sans.
solde, c’était I'affaire de cenx qui les envoyaient ou les conduisaient
4 la guerre, de prendre soin de leurs mala_des ou hlesses, qui, selon
les apparences, se reliraient lorsqu’ils n’étaient plus en état de servir.
« Mais il n'en fut plus de méme, apres gue Charles VII et Lonis XI
eurent totalement changé la forme de la milice francaise, en prenant
& lenr solde un corps de troupes perpétuellement subsistant & lenrs
ordres, an moyen des impositions qu'ils exigbrent de leurs peuples,
pour se racheler de la corvée de ces milices momentanées; dés lors,
chaque soldat devint un homme appartenant immédiatementau roi,
et dont la conservation lui fut plus particulibrement précieuse, et,
par conséquent, il est & présumer que, dis lors, I'établissement des
hﬁpitaux militaires devint une charge de la royauté.
« Quelques recherches cependant qu'on ait pu faire, on n'a trouvé
ni ordonnance, ni réglement, qui pit indiquer I'origine de cet éta-
at,

! Extrait de 1a 11" partie (inédite) de I Fistoire générale de Uadministration mili-
taire, par M. V. Lavngxr-CummioNcuoy, sous-intendant militaire de 47¢ classe,
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blissement ; 'unique raison qu'on en peul rendre est la variation
continuelle dans la maniére de former nos troupes jusqu'au rdgne
de Louis XIII, sous lequel elles ont pris la consistance dans laquelle
elles subsistent aujourd’hui, el cetle méme raison avait fait d’abord
regarder le cardinal de Richelien comme le fondateur des hopitanx
militaires, d’autant plus qu’il semble 'insinuer lui-méme dans son Tes.
tament politigue, partie II, chapitre I, section 4, ot il répond quel'in-
fantdrie francaise sera bien disciplinée, si, entre plusieurs moyens qu'il
propose, on a des hopilaux qui suivent I'armée en tous lieux, ainsi,
ajoute-t-il, qu'on I'a fait la méme année, c'est-h-dire en 1639, 1]
s ensnit, en effel, assez nalurellement, que la campagne de 1639 se-
rait I'époque de I'établissement des hopitaux militaires, et, dans ce
cas, il faudrait nécessairement en faire honneur & la mémoire de ce
* grand ministre.

« On ne prétend pas le Jui ravir, mais la vérité oblige de dirve que
I'idée n’en était pas nouvelle de son temps, et que l'usage en était
connu dés le régne de Henri IV, puisque U'on trouve dans le recueil
de la prévoté de I'Hotel une ordonnance originale de ce prince, en
date du 16 décembre 1591, quirdgle I'imposition qui sera levée, tant
sur les ving que sur les cidres que les cabareliers d’armée vendront,
et qui en applique le produit & la dépense qu'il faudra fiire pendant
le siége pour soigner les soldats blessés ; la méme ordonnance im-
pose dix sols par semaine sur tous les bouchers, rdtisseurs, mep-
ciers, tailleurs et cordonniers gqui suivront les troupes, et on en des-
tine le recouvrement au méme objet. Avec une pareille ordonnance,
il est évident que Henri IV a eu des hopitaux dans les armées?. Tl
est yrai que I'établissement n'en parait ici que momentané et pour
un siége seulement ; mais ce qu’il fit pour ce siége, il le fit vraisem-
blablement pour d’autres,

« On observera, en passant, qu'il fallait que, pour lors, I'établis-
sement de 'hdpital fal bien simple; on ne tirerait pas aujourdhui
de I'imposition, de quoi payer le quart des appointements des mé-

“decins et chirargiens d'une armée médiocre,

« 11 faut donc nécessairement se réduire & n'attribuer an eardi-
nal de Richelieu que la gloire d'avoir établi les hopitaux militaires
perpétuels, ou tout au moins pendant tout le cours de la guerre, et
nous en avons la preuve par un brevet pour la surintendance de I'hd-
pital de I'armée destinée au secours de Cazal. (Ce brevet est daté du
16 février 1629, anciens protocoles du hurean de la guerre).

! En effet, on lit dans les Mémoirves de Sully (tome 111, p. 146), qu'an sidge
d’Amiens, en 1597, on établit un hépital qui fut, dit-il, si commodément servi,
que plusieurs personnes de qualité 8y tetirdrent pour se faire gudrir de leurs mi-
ladies et de leurs blessures.
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« 8a date prouve en méme temps une erreur manifeste dansl'im-
pression du Testament du cardinal, qui cite, comme on vient de dire,
I'année 1639 comme '"époque des hipitaux militaires. L'erreur n’est
que d'un chiffre, et de la premibre édition, elle a passé dans toutes
les autres.

« Le brevet dont on parle est expédié & M. de Sourdis, archevé-
que de Bordeaux, en I'absence du cardinal de La Rochefoucauld,
grand avmonier de France; et il en résulte que cette intendance fai-
sait partie des fonctions du grand auménier comme une dépendance
de la direction qu'il avait de loutes les maladreries du royaume,

« Indépendamment de celte premiére pitce, on en a découvert
plusieurs autres de 'année suivanle, qui ont élé communiquées par
feuM. deCangé, commissaire-ordonnateur des guerres et premier valet
de garde-robe du roi; savoir : un état signé du cardinal de Riche-
lien Ini-méme, des officiers destinés & servir aux hdpitaux de 'ar-
mée d'Tlalie, et des appointements qui leur furent réglés; 1'original
de cette pidce se trouve & la bibliothtque du roi, mss. de M. Le
Tellier, ne 9468 ; un autre état, mais sans signature, des officiers
affectés & I'hdpital de Pignerolles ; enfin, un ordre en original, si-
gné par l'archevéque de Bordeaux, commissaire en cette partie,
pour le réglement du service et le maintien de la police dans le
méme hopital de Pignerolles.

« Ilrésulte de ces trois pitces qu'en temps de guerre on connais-
sait déjh deux sortes d'hdpitaux pour le service desarmées; lesuns,
qui snivaient 'armée méme, oi U'on recevait les soldats qui tom-
baient journellement malades dans les camps, et ol 'on pansait les
blessés sur-le-champ les jours d'action ; on appelle aujourd’hui ces
hopitaux, hopitanx ambulants. Les autres, comme celui de Pigne-
rolles, étaient fixes et établis dans des lieux sirs, en arriére des
pays ofl l'armée s'avangait. L'hopital ambulant y renvoyait appa-
remment les malades et les blessés anxquels il avait fourni les pre-
miers secours.,

= Le cardinal de Richelieu ne borna pas méme ses attentions anx
seuls soldats, qui, par indigence, en avaient plus besoin; il prévit
que, parmi les officiers eux- -mémes, il s'en trouverail quelques-uns
auxquels les moyens manquemmnl pour conserverleur santé et leur
vie, el qui g'exposeraient plutot & la perte de I'une ou de l'autre,
que d’aller mendier des secours dans un hodpital ; il voulut soulager
lenr honte, ou pour mieux dire leur délicatesse, par un établisse-
ment qu'il fit en lenr faveur, et dont on voit le détail par un mémoire
qui se troave par hasard dans les archives des affaires étrang®res,
sans qu'il soit au burean de la guerre. Il est dit par ce mémoire,
non signé, daté de 1638, et dont l'original est peat-étre perdu;
qu'en vertu d'une fondation du eardinal de Richelieu, il y aura i la
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grande armée six jésuites, quatre pres et deux frdres, un cuisinie
el cinq aides, un chirurgien et un apothicaire, deux charrettes et six
maoutons par jour pour donner des bouillons & cenx qui ne veulent
poink aller aux hopilaux, el m¢me des polages; et que I'établisse-
ment ne sera que de la moitié dans les petites armées; que les jdsui-
tes auront soin de la conscience des malades el se trouveront aux
actions pour donner l'absolution. Les jésuites élaient vraisembla.
blement les mémes que ceux qui formaient les missions militaires.
Quant & la fourniture des houillons el potages, 'usage est aujour-
d’hui de n'en point refuser aux officiers qui en envoient chercher &
I'hopital ambulant, ot il y en a toujours pour les soldats malades ou
blessés.

On a méme, depuis, porté plus loin Iattention ponr les officiers
qui servent dans les armées ¢loignées, comme en Italie; on les re-
coit dans les hopitaux fixes, o 1ls sont traités dans des chambres
propres et sépardes des salles des soldals; le roi y paie & l'entre-
preneur, pour chaque officier, le double de ce qu'il paie pour cha-
que soldat ; on les y assemble par chambrées de quatre, cing ou six,
lorsqu'ils sont en convalescence, au moyen de quoi ils sont parfai-
tement bien nourris.

« On ne sait si le roi entretenait, sur ses frontitres, des hdpitaux
en temps de paix; du temps du eardinal de Richelien, on n'en
trouve augune trace ; mais 1'établissement dans les lieux oii les trou-
pes sont nombreuses en est nécessaire; on en congoit aisément les
raisons sans qu’il faille les expliquer. On concoit en méme temps
que ces élablissements, fixes et mojns tamultueux que ceux des are
mées, sont aussi moins susceptibles d'abus et de malversations. »

Telle serait l'origine du service hospitalier, qui ne prii néanmoins
une assiette bien fixe que sous le rigne de Louis XIV. Jusque-la,
son existence, comme celle de 'armée elle-méme, élait restée toule
précaire, et il fallait, d'une part, les grandes guerres de celte épo-
que pour en bien faire sentir la nécessité ot les avantages ; d’autre
part, la consolidation de I'ceuvre monarchique, pour donner la sta-
bilité indispensable & son développement et & ses progras.

Mode d'exécution.

Sous l'ancienne monarchie, le service des hopitaux était généra-
lement confié & Uentreprise !, excepté avx armées, on il était fait le

plus souvent par économie et placé sous les ordres d'un directeur
régisseur,

'y avait un entrepreneur des lits et un entrepreneur de 'hopital.

1 Celui de Nancy etait mis en rigie dis 1750,
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Le roi fournissait les bitiments, les locaux et quelquefois le mo-
bilier.

Le marché éait faitd fant la journée!, qui était remboursée par
les capitaines jusqu'd concurrence de ce qui levr était alloud pour la
solde de leurs hommes, déduction faite de la portion affectée & I'en-
tretien du linge et chaussure. La journée des officiers éfait payée
double. i la somme retenue ne couvrait pas le prix de journée dun
marché; le roi payait le complément. I1 payait également le 31° jour
du mois, Le paiement était fait & la fin de chaque mois, et, pour que
Ie service fOf assuré, le minisire ordonnangait d’avance, en forme
ii’ﬁ-c:_;mple, les deux tiers de la dépense présumée A faire pendant
@ mois,

Ce régime engendrait nécessairement beaucoup d’abus. Pour y
obvier, le conseil de la guerre de 1788 eul l'idée de former des ho-
pitanx régimentaires administrés par les officiers des corps et soi-
gnés par les chirurgiens-majors des corps. On se réservaif, disait-on,
de rétablir les hopilaux militaires en temps de guerre.

Cette réforme, mmspirée par le désir de réaliser une économie, en-
tl:air;a, au contraire, un surcroit de dépenses, et désorganisa le ser-
vice?,

Il fallat revenir & l'ancien systtme. Les hdpitaux et infirmeries
régimentaires dtablis depuis le 1° janvier 1788, dit un décret, & la
suite des régiments, n'étant pas compatibles avec les circonstances
de guerre, tous les effets en menbles, ustensiles; provisions de co-
mestibles on de médicaments seront remis par le conseil d'adminis-
tration des régiments an régisseur des hopitaux de I'armée. quem
dant on sentait le besoin de soustraire la santé du soldat & Pavidité
de P'entrepreneur.

Un déerat du 21 avril 1792 décida (art. 21) « que le service des
hopitaus ne pourrait plus étre donné & entreprise et qu'il serait mis
en régie au compte de la nation. »

Le décret du 7 aodt suivant détermine la forme et les principes de

1 En 1748, le prix dg la journde dtait de 18 sons, deux tiers payables d'avance.
En moyenna, 1o prix de journde détait de 17 sous pour les soldats et de 34 sons pour
les officiers {1748). Le devis de la jonrnde s'établissait ainsi, en 1736 :

Unelivrede viande o o o % w oo s o0 ans & sous » deniers.
Onelivre 4/Fdepain. o s o i v we o s s g — 3 =
Une chopine de vin. . . . .+ . LR T S i — 3 =

Bois, linge, huile, garde-robe, gages et nour-
riture des inflomiers . oL 0 L S, L

8 — 9 =

d i ] e e g 12 soms » deniers,

2 Les hipitaux e-t inﬁmérinﬂ. établis depuis le 1** janvier 4788 4 la suite des
régiments, ne furent supprimés que par le dézret du 20 juin 4792, qui rétablit les
hipitoux sédentaires,

Chirlonehen, i
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cette administration : « Tous les établissements militaives de sante,
dit-il, seront formés, composés et entretenus par les ordres du mi-
nistre de la guerre. Les approvisionnemenls el la divection en seront
confiés i des administrateurs régisseurs, les aliments et fournitures
pour les hopitaux militaires de tout genre seront loujours mis en régip,
Les fournitures d'effets pourront étre donnés & l'entreprise quand
les administrateurs le jugeront convenable; tous les employés seront
comptables et graduellement responsables de leur service, »

Suspendu quelgues jours aprés, ce décret est {:m}ﬁ_rmé de nou-
veau par celui du 3 ventose an II, qui dit : « L'administration éco-
nomique des hdpitaux continuera provisoirement d'étre confiée i des
citoyens comptables et salariés, Le comité de la guerre présentera,
dans le plus court délai, up nouvean mode d'organisation de la
Té "Bl. *»

ila régie dura jusqu'au traité du 7 pluvidse an V, en verta duquel
le citoyen Joseph Verdin s’engage & fournir pendant six années les
lits, effets et ustensiles, aliments et médicaments, ainsi que les ob-
jets de toute espiee, néeessaires pour la nourriture et le traitement
des militaires de toute arme et de tout grade qui seront recus et
traités dans les hopitaux militaires « établis soit dans l'intérieur de
la république, soit en pays congquis et 4 la suile des armées. »

« Il sera payé, dit ce traité (art, 13), & titve d'abonnement de loyer,
la somme de 20 francs par an pour chaque lit; et (art. 20) pour raison
de la fournilure en aliments et médicaments, 24 sous par journée
I&ans les hipitaux sédentaires et 32 sons dans les hopitaux ambu-

ants, ! |

Deux ans aprés, le Directoire résilie le marché ef prescrit la mise
en régie inféressie du service des hdpitaux et ambulances. Ce mode,
le plus mauvais de tous dans espitce, participe de la gestion directe
et de I'entreprise ; les régissears font un bail plutot qu'ils n'accom=
plissent une mission. Durant le temps accordé & la végie, qui iei
est de trois ans, ils achitent et administrent avec les fonds et 1'au-
torité que le gouvernement leur confie; dans le traité du 26 fri-
maire an VII, le prix de la journée est fixé & un frane pour les

}mpimux sédentaires, un franc quarante centimes pour les ambu- |
Ances,

SR FRE T S S S

PP

1 Elle comprenail six administratenrs géndranx pommés par le ministre da la
guerre el choisis parmi les prineipaux employés du service, réunissant & Texpé-
rience les talents nécessaires ; il ¥ avait dang chaque armée et dans les principales |
dl‘naln?nsf sous les orclr&q da V'administration genérale, un administrateur en chef |
ou principal, pour y faire les fonctions en chel. Chatun d'eux élait secondd par
des contridleurs ambulants dont le nombre détait proportionné 4 la foree di 1'armeée |
et aux besoins du service. (Dderet du 30 floréal an 1,) 1
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« L'administration, dit I'art. 20, remeftra mois par mois an mi-
nistre le bordereau général des étals de journées de dépenses ex-
traordinaires et des certificats d'existence de lits.

u Elle rendra ses comples en nalure et en deniers tous les ans,

a Les bénéfices résultant de son exploitalion seront partagés par
moitié entre le gonvernement et la régie.

« Les régisseurs, oulre cela, jouiront chacun d'un traitement de
mille livres par mois.

« Art. 37, Le ministre fera payer aux régisseurs, dans le conrant
de chaque mois, une somme de 500,000 franes, & tilre d'a-compte
sur leur dépense courante.

« Art. 42. Pour sireté, tant des avances faites aux régisseurs et
de la valeur du mobilier qui leur est confié, que pour l'exécution
du traité, ils seront tenus de verser dans le service un fonds égal &
celui dont le gouvernement leur fera I'avanee.

« Art. 44. A la fin de chaque année, les prix désignés pourront
étre changés d'aprds le résullal du compte général de I'administra-
tion et la variation du prix des denries,

« Art. 47, 11 sera établi, prés de I'administration, un commissaire
nommé par le gouvernement pour surveiller les opérations, confor-
mément anx instructions qui lenr seront données, »

Celle régie ful supprimée par arrélé du 4 germinal an VIII el rem-
placée par un directoire central placé auprés du ministre et chargé
de l'administration générale des hopitaux militaires, ainsi que de
I'approvisionnement et de la direction de tous les établissements re-
latifs 4 ce service.

Il était composé de cing membres pris :

Le premier, parmi les officiers généraux non employés.

Le denxiéme, parmi les commissaires ordonnateurs non em-

loyés.
: l.?ea trois autres, parmi les anciens administrateurs ou agents en
chef des hopitaux aux armées et les administratears civils 1.

Il y avait prés de chaque armée un directoire particulier composé
de trois membres,

Ledirectoire des hopitaux finit avee I’Empire et fut remplacé par
un simple bureau du ministére.

Pendant cetie période comme depuis lors, on parail avoir adopté
en principe la gestion par économie, sans pourtant exclure absolu-
ment Uentreprise, mais en la réservant pour des cas exiraordinaires,

1 En 1813, le directoire ne se composait plus que de deux membres, le général
Guy Coustard Saint-Lé et I'administrateur civil Pampelonne,
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tels que I'établissement d’hopitaux temporaives formés par suite de
rassemblements considérables dont la durée n’est que provisoire ot
cesse avec les causes qui I'ont nécessité, ou bien encore pour des
dépdts permanents ol le service se fait d'aprés des marchés passés
ordinairement pour une année. divbnd

Le rdglement du 1° avril 1831 a fixé les conditions dans lesquelles
ce mode doit étre appliqué de nos jours.

Ce méme réglement, tout en décidant (art. 174) que les officiers
d’administralion ne pourraient prendre directement ni indireclement
aucun inlérét dans les marchés de fournitures des hopifaux, avait
posé une exception (art. 325) pour la fourniture : 1° du chauffage;
90 de I'éclairage ; 3° de la paille ; 4° des légumes; 50 de quelques
menus ustensiles ; 6° des fournitures de bureau. Ces divers objets
pouvaient étre, quand le ministre le jugeait convenable, Uobjet d'un
abonnement avee le comptable,

Cette disposition ayant entrainé quelques abus n'est plus pratiquée
depuis plusieurs années, et la gestion des complables ne comprend
plus que des opérations et des comptes de clerc & maitre,

Service intérieur.

Le service hospitalier fut dds I'origine 'objet de dispositions régle-
mentaires fort sages. Le Tellier, qui, nous l'avons dit, avait 6té
longtemps intendant d'armée avant d’étre chancelier de France,
avait déja fait faire & cette branche d’administration des progrés lels
que son fils Loaveis n'eut plus & en perfectionner que les défails
(1680) ; néanmoins ce nest qu'en 1717 que les dispositions élémen-
taires furent réunies en corps de doctrine par les soins du conseil
de la guerre® qui combla les nombreuses lacunes de I'ordonnance
de 1709. : ;

Cette ceuvre, remarquable pour I'époque, fut remaniée, depuislors,
un grand nombre de fois; mais les principes restérent, et quand on
la rapproche ‘de I'ordonnance du 1°r avril 1831, on est surpris de
:;OIL‘FBI‘ si peu de changement aprés un sidcle et demi dexis-

nee.

Le mode d’admission, les visites el prescriptions, le régime cu-
ratif, le régime alimentaire, la diseipline, la police, la surveillance
sont encore aujourd'hui ee qu'ils étaient alors, sauf les changements
résultant de la différence des institutions politiques et militaires.

Les ordonnances de 1718, 1728, 1736 ne sont pour ainsi dire que
le commentaire de celle du 21 mai1717; celle de 1747, dont Iinten-

! Aprés Ia mort de Louis XIV, les divers départements ministériels furent trans-
formds en conseils; le ministére de In gueree fut appelé fe conseil de la querre.
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dant de Fontarienx ! fut le rédacteur sons le ministre d’Argenson,
mieux congue que les précédentes, présente les matidres dans 'ordre
suivant :

1o De la réception des soldats, cavaliers etdragons ;

9¢ Du transport des malades d'un hdpital sar un autre ;

30 De I'armement, habits, argent, effets & 'entrée et & la sortie;

40 De la distribution des malades dans les salles ;

5o Des visites des malades et blessés par les médecins et chirur-
glens ;

6o Des aliments et de leur distribution ;

7° Des opérations, pansements et médicaments;

80 Des lits, fournitures, linge, bonnets et robes de chambre ;

90 Des eaux minérales et médicinales ;

100 De la netteté, clarté, température des hopitanx et police ;

110 De la sortie des soldats, cavaliers et dragons ;

120 Des testaments, morts ou sépultures ;

130 Des officiers des hipitaux du roi;

14* Des inspecteurs des hopitaux ;

15 Du service des principaux officiers de troupe dans les hipi-
fanx;

16* Enfin, des arrétés de dépenses des hépitaux du roi qui sont
relennes aux troupes pour les journées dhopital,

Cette ordonnance fut modifiée par celles de 1772 et de 1774 el
enfin par celle du 2 mai 1781, qui résume toutes les dispositions
intervenues jusqua ce jour et présenle un code complet de la ma-
titre, Ce travail donne une idée avantageuse de la situation du ser-
yice au moment o il fut désorganisé par I'ordonnance de 1788,

11 résulte de ces actes législalifs que, dés 1680, la direction du
service hospitalier était confiée aux intendants, sous les ordres du
ministre, etle contrdle anx commissaires des guerres, sous la surveil-
lance des intendants. A toutes les époques, les rdglemeénts consti-
tuent 'unité dans chague établissement en concentrant tous les pou-
voirs dans les mains de ces derniers fonctionmaires. Représentants
du ministre, loutes les personnes et toutes les choses de I'hdpital
relevent de leur seule et unique autorité.

« Tous les officiers et employés de chaque hopital, sans aucune
exception, seront aux ordres du commissaire des guerres, anquel ils
rendront compte de leur conduite et seront tenus de représenter leurs

1 De Fontarienx, intendant des frontidres et des armdes, fat assistd dans ce travail
par un comité composé d'officiers de santé, d'hospitaliers et de commissaires des
guerres,
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registres toutes les fois qu'il le requerra, ipeine de désobdissance. »
(Ordonnance de 1747, tit. 22, art. 1*°) 4

¢ Le commissaire des guerres tiendra la main & ce que lesdits
officiers et employés exéculent ce qul leur est preserit par le rigle.
ment ; en cas de négligence, fraude et autres délits de la part des
directeurs, contrdleurs, aumdnicrs, médqmns, phrrt’llrg:ens-mn]nrs ou
aide-major et apothicaire en chef, il en mstruira ljptendant du dé-
parlement, el procédera conlre enx ainsi qu’il a été ci-dessus ordonné
pour les cas qui ont é1é prévus, méme pourra les 1ntard}re pour cas
grave et jusqu’a ce qu'il en ail été autrement ordonné. (Fbidem, arl. 2.)

11 pouvait faire melire én prison les autres empluyés‘ el punir les
malades qui troublaient la police et le bon ordre. (Articles 3 et 4.)

Le sergent de garde recevait sa consigne pour la donuer aux sen-
tinelles, et demeurait soumis  ses ordres. (Ar#icle 5.)

11 pouvait se faire suppléer par le controleur, & I'exception descas
de juridiction qui lui étaient expressément réservés.

Le médecin avait sous ses ordres I'apothicaire en chef et ses gar-
gons, et le chirurgien-major avait la haute main sur tout le person-
nel de la chirurgie,

Outre le controle local, il y avait des inspecteurs généraux et par-
ticuliers chargés par le ministre d'inspecter toutes les parties du ser-
vice : ¢’élait géndralement & des commissaires des guerres que cette
mission élait eonfiée ; ils dressaient procés-verbal des contraventions
aux réglements et le transmettaient au ministre, aprés avoir notifié
leurs ordres au commissaire chargé de 'hopital, qui était tenu d’en
accuser réception.

L'ordonnance du 4 aoit 1772 constitue, en outre, une inspection
spéciale de santé, confide & des médecins et des chirurgiens inspes-
teurs, membres de la commission de santé; ¢’était, & peu de chose -
prés, ce qui existe encore anjourd’hui.

Le commandant militaire ne pouvait intervenir en auncune fagon
dans 'administration intérieure des hopitaux ; son role, dit la lettre
ministérielle du 16 aott 1747, se horne & envoyer chaque jour un
officier, qui voit par lui-méme le traitement que recoivent les ma-
lades, et qui rend comple, non pour ordonner, mais pour meltre le
commandant & méme d'instruire cenx qui ont droit de faire remé-
dier aux abus !,

La gestion était également réglée dans tous ses détails ; tous les
actes étaient soumis au controle journalier du contrdleur, fonction-

1 Aux termes de l'ordonnance du 7 juillet 1749, un officier supérienr (colonel,
lieutenant-colonel ou commandant de bataillon} doit étre commandd chaque jour

par la place pour faire la visite de 1'hopital du lieu, et rendre compte au eomman- |
dant militaire, '
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naire spécial, qui devait signaler immdédiatément les contraventions
au commissaire des guerres. Sur le procés-verbal de ce dernier, le
directenr ou entrepreneur pouvait élre condamné par l'intendant,
pour certains délits, & une amende de quinze cents livres, el méme,
en cas de récidive, & neuf ans de galeres, (Méme réglement.)

Quant au traitement des malades, les bases en élaient & peu prés
eelles d’aujourd’hui. Dés 1728, on allowa un lit 4 chacun d'eux,
mais I'exiguilé des ressources ne permit pas de donner suite &
celle excellenle mesure, et les malades continutrent d'étre eou-
chés par deux, jusque bien au dela de la Républigque et de I'Empire,
dont les ministres cherchirent plusieurs fois inutilement le muyen de
réaliser ce progrost.

L’allocation pour chagque malade comprenait, dés P'origine, une
demi-livre de viande, une livre et demie de pain, une demi-pinle de
vin, plas des aliments légers, tels que : ceufs, panade bouillie, rig,
pruneanx, tisane, On faisait le bouillon gras deux fois par jour, en
meliant autant de pintes d’eau que de livees de viande (réglement
de 1747); la livre de viande crue devait donner 10 onces (60 p. 100)
de viande désossée distribuable.

Le régime curatif élait & la haoteur de la science de l'époque ;les
médicaments se préparaient et s’ordonnaient d’aprés un formulaire
ministériel, vérifié par I'inspecteur médecin ou chirurgien des hdpi-
taux, (Méme réglement.)

L’apothicaive étail tenu de les administrer lai-méme, en présence
du chirurgien de garde ; en cas de falsification des drogues, I'entre-
preneur ou l'apothicaire était mis en jugement. (Méme réglement.)

Le serviee; quand il était & I'entreprise, n'exigeaii qu’'one compta-
bilité des plus simples. Le directeur et le contrbleur tenaient con-
tradictoirement un registre sur lequel on inscrivait les entrées etles
sorlies, et’les morts, avec le décomple des journdes, A la fin de cha-
que mois, on dressait un élat de dépenses, certifié par le directeur
el le contrdlenr, vu, vérifié et arrété par le commissaire des guerres,
& la quantité de tant de journées, et & la somme de tant, dont fant &
Eetemrﬂsur la solde des troupes, et le surplus & payer pour le compte

u roi

Quand le service était géré par économie, comme en campagne,
par exemple, le commissaire des guerres était tenu d'aveir un re-
gistre spécial, au moyen duquel il suivait, jour par jour, la consom-

1 Depuis le milien du xvin® sidele, les soldats aux hépitanx, en Allemagne, cou-
chaient senls; mais en Franee, méme 4 Parig, il y avait des hipitaux od les malades
dtaient par trois dans le méme lit.

2 A partir de 4764, le traitement des hommes anx hipitaux externes tomba
entiérement i ll:hnrga du roi. On ne retenait aux corps que les journées des
hommes aux hopitaux de la garnison.
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mation des effets et des aliments, et pouvait arvéter la dépense; i}
était présent & tous les marchés. ot .
Au commencement de chaque mois, il fﬂlS‘Il]t- dresser des états de
journées du mois précédent, sur lesquels étaient portées les retennes
i faire anx troupes; on y j{]igmﬁt les comptes de dépenses et con-
sommations établis de la maniére la plus élémentaire. Au bas du to-
tal, le directeur mettail son certificat, le contrileur le sien, ef, & la
suite, le commissaire son arrété des sommes dues au directeur,

Tout cela ne réclamait ni beaucoup de science, ni beaucoup de
temps,

Lpordunnance du 2 mai 1781 perfectionna, mais en la compli-
quant, cette comptabilité simple, facile et pratique. La forme des
arrétés de dépenses, des feuilles de retenues, des étals de mouve-
ments, des billets d’entrées et de sorties, du tablean des visiles, des
cahiers de visites, des relevés, etc., ful réglée et mise en rapport
avec un systéme d’administration qui tendait de plus en plus 2 Fu-
niformité et & la centralisation.

Cette ordonnance divise les hipitaux en trois classes, savoir : les
hépitaux de charité, les hopitaux militaires proprement dits, etles
hopitaux mi-partie ; chacun d'eux comporte un mode d’admwinistra-
tion spéeial, qui se modifie, pour les hdpitaux militaires, suivant
quils sont sédentaires on ambulants. Ces derniers, dont le role est
siimportant & la guerre, navaient éié jusqu'alors l'abjet d’aucun
riglement, mais seulement d'instructions particulitres données par
les intendants d’armeées au moment d'entrer en campagne. La plus
remarquable est celle qui figure dans Chenevidres (Détails militaires,
tome 5, p. 173), et qui résume les théories suivies & ce moment pour
I’exéeution de ce service.

Le 2 juillet 1788, une ordonnance rendue sur la propgsition du
conseil de la guerre ! supprime les hopitaux militaires, qui étaient
alors an nombre de 111, dont 44 mi-partie, et confie aux conseils
d’administration des régiments 'exécution du service hospitalier.
Ceux-ci fonetionnent sous I'autorité d'un divectoire, composé de cinef
membres, savoir : deux officiers généraux, membres du conseil de
la guerre, un commissairve des guerres, etles deux officiers desanté,
rapporteur et sous-rapporteur du conseil de santé. On crée une
masse des hopitaux, destinée & pourvoir & V'entretien des batiments,

! Leconseil de la guerre, institudle 23 octohre 1787, se composait de neuf officiers
généraux et d'un commissaire ordonnateur. 11 avait pour inspirateur et rapporteur
le famenx comte de Guibert, qu'on appelait plaisamment lo voi des foisewrs, Go
conseil, absolument dtranger & la pratique de 1'sdministration qu'il avait la préten-
tion de réformer, ful supprimé le 44 juillet 1789, aprés avoir portd dans I'armée

une confosion et nn désordre los its - sirien. sonsidk mme une des
eauses de la Reévolution, s Bl g e R |
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Le chirurgien-major avait la haute main sur le service et le per-
sonnel chirurgical ; il suppléait le médecin en cas d'absence?,

Chaque établissement comportait en outre un conseil de perfec-
lionnement composé du commissaire des guerres, de I'inspecteur?
(sl résidait dans la place), du contrdlenr pour le roi, de 'aumd-
nier, du médecin et du chirurgien-major.

Dans cetle assemblée, qui avait lieu & la fin de chaque mois, I'en-
trepreneur ou le directeur produisait son registre, qui élait com-
paré avec ceux du contrdleur, du médecin et des auméniers. On
arréfait alors le compte des journées, puis chacun des assistants
proposail tout ee qu'il croyait convenable an bien du service, _

« On examinera ensuite, dit U'art, 3, titre 32 de ordonnance de
1747, si les effets appartenant an roi sont bien entretenus, siles
portes, lits, vitres, serrures, sont en bon état, afin que, 5%l ya
quelgues désordres, on y remédie sur-le-champ, Procts-verbal de
tout sera dressé pour étre envoyé an ministre et i Uintendant. »

Quel qu'ait été le mode d'exéeution du service, administration,
régie, ou entreprise, cetle composilion a peu varié jusqu'au décret
de I'an VIII qui institue la direction centrale et qui dit3:

« Art. 4. Le service de chague hépital permanent et sédentaire sera
dirigé et surveillé par un conseil d'administration composé d'un of-
ficier général réformé, un commissaire ordonnateur réformé et un
administratenr civil. :

o Art. B. Lesdétails de chaque hépital seront confiés & un économe

(ui sera nommé par le ministre de la guerre, sur la présentation du
directoire central.

i Les chirorgiens étaient gquelquefois anx ordres et les pharmaciens toujours anx
asppointements de I'entrepreneur, (Ord. de 17§7.)

% (et inspectenr ctait tanidt un médecin, tantdt un chirorgien, tantdt un com-
mizsaire des guerres. A partir de 1756, cette fonction ne fut plus confide qu’i des’
commissaires des guerres,

5 Le déeret duo 7 aoft 1793 avait confié 1'administration particalitre des hdpi-
taux militaires 4 un directoire composd des trois officiers de santé en chef, du com-
missaire des gmerres et du directeur, et avait établi, prés des hipitaux fixes, un
conseil d'administration qui, indépendamment do divectoire, comprenait un officier
gondral, des officiers commandant en chef les corps de la garnison, le commandant
de place, un officier muoicipal, un notable, un commissaire des guerres, et les
chirurgiens-majors des corps de la place. Ce déeret fot suspendu par celui do
19 aolt 1793, :

Lo réglement du 3 ventdse an I confia la police et la surveillance intdricure de
tons les détails du service et d'administration 4 un comité de surveillance composd
de denx officiers municipaux, de deux membres du conseil de surveillance du lien,
et du commandant temporaire,

Ces dispositions ne furent jamais appliquies d’une maniére séricuse. 1l n'en est
plus q!;l]:hon dans le réglement du 30 fordal an IV, qui établit des deonomes res-
ponsables.
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« L'économeaura sous ses ordres des employés et servants com-
missionnés par la direction centrale. » :

Les conseils d’administration, dit le rbglem_cnt du 24 thermidor
suivant, surveilleront le service de leur hf_}pltnl sous les ordres du
directoire central; ils désigneront Vemploi des fonds qui y seront
affectés ; ils s'occuperont de toutes les mesures de prévoyance né-
cessaires pour que tous les secours dus aux malades soient conve-
nablement assurés. Ils tiendront strictement la main i ce que les
économes ou employés ne s'immiscent ni directement, ni indirecte-
ment dans aucune espiee de fournitures relatives au service de 1'ho-

ital.
! 1l dirigera spécialement sa surveillance sur tout ce qui peut con-
courir au maintien de L'ordre et de I'économie dans toutes les par-
ties du service, & la recherche et i la répression des abus, 4 la
conservation et & 'entretien du mobilier,

1l pourra, quand il le jugera convenable, prendre l'avis des offi -
ciers de santé en chef de hdpital sur les moyens d’amélioration.

Il veillera. & la stricte exécution de toutes les dispositions du ra-
glement 1,

Les économes des hopilaux seront seuls comptables et respon-
sables de tous les effets, linges, ustensiles, ete., qui composent
I'ameublement de I'hopital ; des deniers et objets de consommalion;
enfin des deniers qui leur seront confiés pour étre employés anx be-
soins et charges du service,

1ls s'adresseront, pour tous lenrs besoins, soit en deniers, soit en
fournitures ou denrées, au conseil d’administration de I'hopital.

Les employés nécessaires au service comprendront en outre :

Des commis aux éeritures,
Des commis anx entrées,

Des gardes-magasins d'effets,
Des gardes- magasins de sacs,

dont le nombre seraréglé en raison du nombre habituel des malades.
I!)ans chague armée, un directoire particulier, composé de un of-
ficier général réformé, un commissaire ordonnateur réformé et un
administrateur civil, est chargé de diriger le service des hopitaux,
sous les ordres de Uordonnatenr en chef et du directoire central.
_Les régisseurs des hopitaux ne pourront a I'avenir proposer au mi-
wistre, pour élre employés dans leur administration centrale, dans
les hopitaux de Iintérieur et aux armées, que des sujels connus

! Par le décret du 40 avril 4808, le conseil d'administration fut supprimg, et

remplacé par un inspecteur chargé de la surveillance de I'bdpital, etun économe=
comptable tenn de fournir un eantionnement,
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leurs antécédents et par des services rendus antérieurement dans

gelte parlie, ou dans toute autre branche de I'administration publi-

que qui se rapproche beanccup du serviee des hdpitaux. Ils n'éle-

~yeront & un grade que ceux qui, dans des postes importants, se

geront montrés dignes d’avancement, el qui, par ancienneté, y au-

ront des droils. (Réglement du 26 vendémiaire an VII, — Voir au
Journal militaire, Supplément de Lan [X, 2¢ partie, p. 549.)

Le direcioire de l'armée, dit le réglement du 24 thermidor an VIII,
sera tenu de correspondre avee le directoire eentral.

Il ne devra accepter aucune soumission, conclure aucun marché,
sans préalablement les avoir adressés an directoire central, qui en
fera sur-le-champ son rapport au ministre, pour éire approuvés on
rejetés, 8'il y a lieu.

Il sera tenu de se conformer exactement aux ordres etinsiructions
qu'il recevra du directoire cenfral.

1l aura sous ses ordres un agent, des chefs et des agents prinei-
paux, tous comptables et responsables,

Il tiendra la main & ce que chaque comptable lui fasse parvenir
tous les comptes et les pidces & I'appui, dans les formes et les délais
preserits.

Il pourra suspendre de leurs fonctions ceux qui, par négligence,
différeraient cet envoi, et il fera poursuivre cenx qui se seraient ren-
dus coupables de dilapidations ou d'infidélités dans leur gestion.

11 pourra, quand il le jugera eonvenable, appeler les officiers de
santé en chef de U'armée, pour s’aider de leurs avis et de leurs lu-
mibres.

Les délibérations, arrélés, ordres et autres actes du directoire de
I'armée, ne seront valables qu'antant qu'ils seront revétus de la si-
gonature de deux membres aun moins. '

Les détails du service administratif, ainsi que la manutention des
deniers, seront confiés & un agent général, sons les ordres et lasur-
veillance du directoire de I'armdée. Cet agent sera comptable et res-
ponsable des fonds et objets en nature qui seront mis & sa disposi-
tion, ainsi que de 'exécution des ordres qui lui seront nolifiés par
la direction.

Dans chague grande division active de I'armée, les détails admi-
nistratifs seront confiés i un agent principal, sous les ordres du di-
rectoire, el comptable envers lui, lant des fonds, effets et denrées
qui seront affectés au service de la division, que de l'exécution des
ordres que ce dernier lui transmettra.

Dans les subdivisions de 'armée qui comporteront plusisurs éta-
blissements d’ambulance, le service sera dirigé par un agent, sous
la dénemination d'économe divisionnaire, lequel sera comptable et
responsable envers I'agent principal de la division.
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Aux ambulances, le service sera dirigé par des économes de qre
et de2e classe, ou par des employés de 1 classe, suivant I'importange
du détachement. !

‘Outre les employés et infirmiers, comme dans les hOpitanx pep-
manents, les ambulances comporteront des employés spéciaux sous
la dénomination de commis aux évacuations, chargés d’accompagner
les malades que V'on fait passer par convoi d'unhépital dans un autre.

Les conseils d’administration fonctionnérent jusqu’au décret du
10 avril 1806, qui les supprima et les remplaga par un seal fone-
tionnaire, chargé, sous la dénomination d'inspecteur, de la surveil-
lance du service administratif, ¢t par un économe comptable tenu
de fournir cautionnement en immeubles,

« L'inspecteur, dit 'article 3 du décret, sera choisi ou parmi les
membres actuels des conseils d’administration, on parmi les mili-
taires qui auront obtenn au moins le grade de chef de bataillon on
d’eseadron, et qui sevont membres de la Légion d’honneur, ou enfin
parmi les agents principaux ou les agents en chef du service hospi-
talier aux armées, qui auraient obtenu, par snite de leurs services,
la- décoration de la Légion d’honneur.

« Il surveille : 42 'exécution des réglements et instructions rela-
lifsauservice administratif ; 20 'emploi des deniers, la conservation
etl’entretien du mobilier; 3la remise aux commissaires des guerres
des élats de journdes, de monvements et des comptes de toute espiee,
dans les formes et aux époques prescrites ; 40 la gestion de I'éco-
nome et la conduite des employés et sous-employés de tous grades,
en ce qui concerne leur serviee & I'hdpital L,

a Il peut, lorsqu'il le juge convenable, prendre l'avis des officiers
de santé en chef de I'hdpital, sur les moyens d’amélioration.

« Il correspond avec I'ordonnatenr de la division et le ministre-
directeur?. »

Ces attributions furent considérablement réduites par les instruc-
lions du 23 mars 1841 et du 29 juillet 1814, qui enlevirent aux ins-
pecteurs toute autorité active, méme sur les agents suballernes des
hipilaux, et lear défendirent de donner aucun ordre.

Néanmoins, ils ne furent complélement supprimés que par or-
donnance du 18 septembre 1824, qui constitua complétement le per-

1 Les inspecteurs des hipitaus, dit Iinstruetion mbnistérielle du 23 mars 1844,
sont les agents diveets du Ministre, chargés de surveiller V'exdeution des réglements,
des ordres du Ministre, de ceux de Vordonnatenr et du commissaire des gnerres,
et dont on doit toujours leur donner connaissance officielle, mais ils n'ont aucune
autorité active, méme sur les agents subalterncs des hipitanx, et ne peuvent laur
donner ancun ordre, sauf lp cas prévn par Uarticle 4% du déeret organique,

% Ala fin do U'Empire, le nombre de s fonetionnaires était ensore de 48; il
dtait réduit & & lors de leur suppression, en 1834,
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sonmnel administratif, sousla dénomination d'officiers d’administra-
tion des hopitaux.

« Ces officiers, dit I'article 15, sont chargés, sous la surveillance
des intendants militaires, de la partie administrative du service des
hopitaux, dans U'intérienr et aux armées.

« Ils sont divisés en deux classes, une de brevelés el l'autre de
commissionnés.

« Art. 16. La hiérarchie est réglée ainsi qu'il suit :

Officier principal d’administration,
Officier comptable, ,

Adjudant de 1 classe,

Adjudant de 2¢ classe,
Sous-adjudant,

R 2 & A A

« Les officiers principaux d’administration sont chargds de la di-
rection générale du service des hopitaux des armées, de celle des
hopitaux d’instruction et autres établissements importants du
royaume, et des missions temporaires que le minisire jugerait utile
de lear confier,

« Ils sont choisis parmi les officiers comptables d'administralion
brevetés, sur la proposition du ministre de la guerre.

« Peuvent concourir pour la premitre formation :

« 1° Les inspecteurs actuels des hopitanx, dont les emplois sont
supprimeés;

« 20 Les agents en chef, les régisseurs etles directeurs principaux
des hépilaux aux armées ;

« 3° Les directeurs comptables des principaux établissements.

« Lorsqu'un officier comptable d’administration aura été désigné
pour diriger en chef le service des hipitaux aux armées, il prendra
le titre d'officier d’administration en chef. Ce titre ne lui conférera
ancun grade, ef cessera avec les fonctions qui y sont atlachées.

« Celui qui en aura été pourvu reprendra son rang et son grade
dans la classe des brevetés. -

« L’admission dans le corps des officiers d’administration des hé-
pitaux aura lien par le grade de sous-adjudant.

« L'avancement aura lien au choix et dans l'ordre hiéraréhique
des grades, aprds que l'aplitude des officiers d'administration &
remplir les fonctions du grade supérieur aura été reconnue.

« Néanmoins, les anciens employés de I'administration des hd-
pitaux concourront, suivant le tableau d*assimilation, pour un tiers
des emplois qui viendront & vaquer aprds la premidre organisation,
pourvn que le ministre de la guerre leur reconnaisse I'aptitude né-
cessaire. j
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« Les dispositions des articles 8, 11 et 12! sont applicables aux offis
ciers d’administration, en ce qui concerne le mode de nomination,
le passage d'une classe & I'auire, I'admission et I'avancement dang
les deux classes, la fixation du nombre des officiers d’admiuistra-
tion commissionnés & employer, la dén_ummamn_] des functions et
attributions, la répartition pour le service de paix ou de guerre et
les détails de I'uniforme. ;

« Le traitoment d'activitd des officiers d’administration est fixé
par les tarifs joints & l'ordonnance.

« Pour obtenir les accroissements de solde affectés & I'ancienneté
d’exercice de grade, les officiers d’administration seront admis &
faire compter les services qu’ils auraient rendus anlérieurement 4
la présente ordonnance, suivant le tableau d’assimilation,

« Les conditions d’admission au traitement de véforme ou & la
position de retraite sont les mémes pour les officiers d’adminis-
tration brevetds on commissionnés que pour les officiers de santé,

« Pour V'exdcution de l'article ci-dessus, les officiers principanx
d'administration demeurent assimilés aux officiers de sané prin=
cipaux, les officiers comptables d'administration aux médecing or-
dinaires et anx officiers de santé majors, les adjudants de premidre
et de seconde classe aux médecing adjoints et aux officiers de santé
aides-majors, les sous-adjudants aux officiers de santé sous-aides.

« Néanmoins les officiers d'administration des hopitaux ne pour-
ront compter pour leur durée effective les services rendus anté-
rieurement & la promulgation de la présente ordonnance, qu'autant
que ces services auront eu lieu, soit dans le grade d'officier, sous-
officier ou soldat des armées, soit dans 'administration des hopi-
faux militaires, suivant le tablean d’assimilation, »

TABLEAU 1 ASSIMILATION.

Tégisseurs,
Ingpecteurs,
Officiers - d’adminis- ) Agents en chef,
tration principaux. | Directeurs principaus,
Gardes-magasins généraux,
Adminisirateurs.

1 Art, 8, Les officiers brevetds sont nommés par le roi; les commissionnés, par
& ministre,

Art. 9, Les sous-adjudants sont choisis parmi les éléves des hopitaux militaires.
Art. 40, L'avancement aura lieu au choix et dans 'ordre hidrarchique.

Art, 12. Un réglement déierminera les attributions de chague grade, 16 mode
d'avancement, de répartition, les détails de 'uniforme, ete, o )
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Directeurs de correspondance,
Directeurs de eomptabilité,
Caissiers,
Gardes-magasins principaux,
Direcleurs ou économes des hopitaux,
—  des ambulanees.

Officiers d'adminis-
tration comptables

Commis de 1% classe,
Premiers commis,
Premiers commis adjoints,
Commis principaux,

Adjudants d’adminis-
tration de 172 classe,

Aides-gardes-magasins principaux,
Commis de 2° classe aux armées,
Commis aux éeritures,

Gardes-ma gusius d’effets dans les hopitanx,
Commis or

Adjudantsd’adminis-
trationde2eclasse.

}Aide&garde&magasins généraux,

inaires,

Commis de 3° classe aux armées,
Gardes magasins des sacs,
Diépensiers,

Commis de détails.

Sousadjudants. . . .

Cette organisation, compléiée dans ses détails par le réglement
du 15" avril 1831, fut modifiée par l'ordonnance du 28 février 1838,
qui confondit le personnel administratif des hopitaux dans le corps
des officiers d’administration. J

Tant que le service fut exécuté par entreprise, le recrutement do
personnel ne fut soomis & auvcune régle fixe; le directeur et ses di-
vers employés élaient nommés par Pentrepreneur qui les payait; le
contrdleur élait nommé par I'intendant ou par le ministre. Quand le
service était exécuté par régie, la nomination du personnel était dé-
volue an régisseur ou an directear, sauf I'apprebation de I'intendant
de la province ou de larmée, & moins que la régie n'embrassat un

_ service général ; dans ce cas, les régisseurs généraux et les princi-
paux administratews étaient nommés par le ministre, et eux-mémes
nommaient tous les directeurs, commis et autres employés. (Décret
du 7 aont 1793.)

Bien que les condilions d'admission dans les divers emplois ne
fussent pas déterminées par la loi, elles ne laissérent pas que
d'exister et d'étre fort sévires sous l'ancien régime, oi les emplois
se transmeltaient du pere au fils ; ce fut senlement aprés la désor-
ganisation du service en 1788 et de l'administration en 1792 que
des sujets peu dignes forent introduits dans le personnel adminis-
tralif. Aux premitres lueurs d'ordre qui reparurent dans 1'admi-
nistration, on s'occupa d'améliorer cetle composition. « Les admi-
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nistrateurs, dit le réglement du 30 ventdse an IV, mettront la plus
grande et la plus sévire attention dans le choix des employés, afin
(ue ce service important ne soit jamais confié qu'a des hommes
dont les talents, I'humanité et la bonne co_ndulte soient reconuus, »
Cette mesure n’aboutit pas, parsuite du traité du 7 pluvidse anV, qui
livra leservice i Pentreprise et les employés it la diserétion de lentre-
preneur : « Le choix, la nomination et le classement des employés,
la fisation de leur nombre, ainsi que celle de leur traitement,
sont réservés i l'entrepreneur, qui, néanmmoins, est expressément
tenu de soumettre & 1'approbation du ministre de la guerre, lor-
ganisation du service, ainsi que I'état nominatil des employés de
tout grade, les infirmiers et les ouvriers non compris. » (Article 27
du traité.) L

On comprend combien ce changement de régime devail influer
sur la composition du personnel, dont le sort était & chaque instant
remis en question.

1l en ful ainsi jusquau Consulat, qui le sorlii définitivement de
cette situation précaire.

Aux termes de arrété du 24 thermidor an VI, le directeur cen-
tral est chargé de présenter & l'approbation dn miristre I'organi-
sation du service administratif. « Il mettra, dit l'article 278, la plus
sévére attention dans le choix des employés dont il proposera la
nomination, afin que ce service important ne soit confié qu'a des
hommes dont les talents et la moralité seront reconnus, »

Plus tard (réglement du 18 septembre 1806) on imposa aux éeo-
nomes un cautionnement de 10,000 francs pour garantie de lear
gestion, et ondécida qu'ils ne pourraient présenter au ministre pour
la place de premiercomumis, ni nommereux-mémes aux autres emplois,
que des sujels ayant servi d’une wanidre iveéprochable dans les
hépitaux militaires.

A partiv de cetle’ époque, I'état des employés du service, sans
étre encore couvert par la loi, pril néanmoins une certaine consis-
tance, el les anndes passées dans U'exercice de ces fonctions furent
plus tard admises dans le décomple de celles ouvrant des droits &
la retraite. -

L'ordonnance du 2 janvier 1815 accorde un traitement de non-
activité & ceux qui se trouvent sans emploi par suile du dernier
traité de paix; c'était leur reconnaitre une position officielle et les
admettre presque déjh dans les rangs des ofliciers de I'armée.

. Une telle considération et de tels avantages imposaient 'obliga-
tion de soumettre le recrutement et I'avancement du personnel a des
conditions plus étroites ; c’est ce que fit 'ordonnance du 18 sep-
tpmhrg 1824, aux termes de laquelle, article 20, « 'admission aura
liew désormais dans le corps par le grade de sous-adjudant. » '
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« L’avancement aura lien au choix et dans 'ordre hiérarchique,
aprés que laptitude des officiers d’administralion aura €16 re-
connue. »

Le réglement du 1¢r avril 1831 ajoute (article 153) que les sous-
adjudants seront pris soit parmi les éléves pres les hopitaux d'ins-
truction, soit parmi les infirmiers-majors entretenus, soit parmi les
sous-pfficiers de 'armée qui ont accompli leur temps de service et
qui demandent & concourir pour cet emploi.

« Pour étre admis élive, dit Uarticle 453, il faut avoir plus de
18 ans et moins de 28, produire le dipldme de bachelier és-lettres,
ainsi qu'nn certificat de bonne constitution physique, et justifier,
aprds 20 ans, avoir satisfait & la loi sur le recrutement,

Les rigles relatives & 'avancement ne sont pas moins précises.
Arlicle 189, L'admission et I'avancement dans la classe des offi-
ciers brevetés roule, savoir :

1° Pour les sons-adjudants, sur ceux des sous-adjudants commis-
sionnés qui ont obtenu les meilleures notes dans les examens pres-
crils ;

20 Pour les places d'adjudants d’administration de 2¢ elasse, sur
les sons-adjudants brevetés et sur les adjudants de 2° classe com-
missionnés les mienx notés

3¢ Pour les places d'adjudants de 4% classe, sur les adjudants de
A classe brevetés et sur les adjudants de 1 classe commis-
sionnés ;

40 Pour les places d'officiers d’administration comptables, sur les
adjudants de 1r¢ classe brevetés et sur les comptables commis-
sionnds; ;

50 Pour les places d'officiers d*administration principaux, sur les
officiers d'administration complables brevetés el sur les principaux
commissionnés.

L'admission et 'avancement dans la classe des officiers d’admi-
nistration commissionnés auront lien conformément aux disposi-
tions des articles 20 et 21 de l'ordonnance du 18 septembre 1824;
en conséquence, les choix rouleront :

1o Pour les places de sous-adjudants, sur les éléves, sur les in-
firmiers-majors éntretenus et sur les sons-officiers de l'armée;

20 Pour les places d’adjudanis de 2¢ classe, sur les sous-adjudants
brevelés, et subsidiairement sur les sous-adjudants commissionnés
qui auront été les mieux notés dans les examens prescrits par I'ar-
ticle 155 ;

30 Pour les places d’adjudants de 1 classe, sur les adjudants de
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9¢ classe brevetés, et subsidiairement sur les adjudants de 2¢ classe
commissionnés, les mieux notés, comme il est dit ci-dess]ls i

4 Pour les places d'officiers comptables, sur les adjudants de
1re classe brevelés, et subsidiairement sur les adjudants de 11 clagse
commissionnés, les mieux notés. i

1l n'y aara d'officiers principaux nuqmmsmnnés fqu'en temps de
guerre ; ils seront choisis parmi les officiers complables brevetés, ot
snbsidinirement parmi les officiers comptables commissionnés ayant
au moins deux ans de grade. ! :

Pour un corps qui n‘avait pas d’existence légale, il ne pouvait étre
question de pension de refraile; ainsi, zous 'ancien régime et sous
la République, les agents du service n'étaient en possession d’aucun
droit & cet égard !, Sous le Consulat et sous I'Empire, on accordait
I'indemnité de licenciement aux employés aprés un an d'exercice en
cas de suppression d’hdpitaux (décret du 28 vendémiare an XII), et
ceux qui comptaient 25 ans de service, dont 3 campagnes an moins,
pouvarent Btre mis en subsistance dans un hopilal sédentaire (ré-
glement du 18 septembre 1806.)

Au licenciement de l'armée, en 1815, les employés licenciés
furent admis & la solde de non-activité (erdonnance du 2 janvier 1815.)

Lors de I'organisation du corps, en 1824, les membres de tont
grade furent assimilés aux officiers de santé? pour I'admission an

traitement de réforme et & la pension de retraile, el, par conséquent,
traités, savoir :

L'officier principal, comme lieutenant-colonel ;
L'officier comptable, comme chef de bataillon ;
L'adjudant de 1t et de 2¢ classe, comme lieutenant;
Le sous-adjudant, comme sous-lieutenant.

On voit par 14 que les agents des hopitaux militaires ont été ad-
mis au béndfice des lois tutélaires concernant I'état des officiers bien
avant coux des autres services administratifs,

! Toutsfois, lo raglement du 30 floréal an IV dispose (sect. 111, art, 7) ¢ « En
cas de ru_fur'me on de licenciement d'officiors de santé o 11‘37“!]]03!&5, pour cause de
suppression d'hipital ou pour excédant du nombre fixé par le réglement, il lour
sera payel deux mois dappointements, & compler du jour du licensiement, i titre
d'indemnitd, gillls receviout, en outre, I'dlape pour rejoindre leurs foyers. »

¥ Les conditions pour I'admission an traitement de réforme et i la pension de

retraite sont les mémes pour les officiers de santd que pour les officiers de 1'armee.
{ Réglement du 4°7 qeril 1831, art. 141) A
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Solde.

La solde du personnel a varié suivant les régimes et n'a pris
quelque fixité qua partir de I'an VIIL Aux termes du réglement du
4 germinal de cette année, elle était allouée ainsi qu'il suit :

Barecteur: centtaly . o osoie i im e et 10,000 fr.
Thracteurd armEn.. co o oy, fnmifmis Tkl it o 8,000
Membre du conseil d’administration (Paris). . 5,000
Membre du conseil d'administration des hdpi-

AL A W T T i e e L o e e 4,000
Membre du conseil d’administration des hopi- .

pitdnx.de: 2F clase. . e ai o n 3,600
Membre du conseil d’administration des hopi-

AR ol B EED e ok o vt i A g 3,000
Economes de 172 classe, . . v v v v w0 000« 3,000
Kconomes de 28 classe, . v vo v = v 0 v s s 2,400
Economes de 3¢ classe, . ... . . .. .. w2000
Premier commis de 17 classe. . . . . . . . . 1,800
Premier commis de 2¢ classe. . . . . .. .. 1,600
Premier commis de 3 classe, . . . .« .. . 1,400
Comntin  AAIOIIY o oy nis: Bl s i sin s 1,800
Commis aux écritures de 17 classe. . . . . . 1,500
Commis aux écritures de 2 classe. . . . . . 1,000
Garde-magasin dleffets. . . .. .. .. L, 1,200
Garde-magasin de 538, . + .0 so0o0 o0 1,000
HEPEHRIEES « oes Sied L Siai it e iy ot A G

Le décret du 18 mars 1807 accorde :
Inspectenr de 1™ classe. . . . . . . o u . 6,000
Inspecteor de 2¢classe. . . . ... .. ... 4,000
Inspectenr de 3% classa. . . v v v ooy vov o 3,500
Inspectenrs provisoires de 17 classe. . . . . 1,800
Inspecleurs provisoires de 2¢ classe, . . . . . 1,500
Inspecteurs provisoires de 3° classe. . . . . . 1,200

A ces tarifs fut substitué celui du 18 septembre 1824 :
Guerre.  Paix,
Officier d’administration en chef anx armées. 9,000

Officier d’ad ministration principal aux armées. 6,000 4,000
Officier d’administration comptableauxarmées 3,000 2,000

Adjndant de 4™ elasse. .. .. e L. 2,250 1,500
Adjudant de@e classe. ... . o . osh e va s 1,800 1,209
Sous-adjudant. o . v iai i #5080 1000
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La solde des comptables et des adjudants augmentait aprds 40,
20 et 30 années de service.

Infirmiers.

. Lesinfirmiers sont les agents auxiliaires destinés & donner aux
malades les soins de tous les instants, h assurer Pexéeution de tous
les travaux manuels qu'exige le service hospitalier.

Jusqu'an décret du 11 ayril 18091, le recrutement de ces em-
ployés se faisait dans les rangs les plus infimes fle la DPopulation, et
n’'offrait aucune des garanties indispensables i exécution d'un sep-
vice aussi important, Un tel état de choses ne pouvail échapper &
Peeil de Napoléon, qui, depuis longtemps, avait le projet de milita-
viser complétement tous les services administratifs. Aucun ne lui
semblail plus digne de sollicitude que celui dont Uobjet est de con-
server les hommes dont il avait un si grand besoin. Il décida done
qu'il serait formé dix compagnies d'infirmiers militaires, comman-
dées par des officiers ayant le titre de centeniers et de sous-centeniers,
et placés exclusivement sous les ordres du commissaire des guerres.
Aux termes de l'art. 12 du décret organique, les cenleniers et sous-
centeniers pouvaient étre chargis de remplir, dans les hopitans, las
fonetions d'inspecteur et de surveillant du service, sans que néan-
moins ces fonctions éventuelles lenr donnassent des prérogatives parti-
culitres autres que celles de rendre comple au commissaire ordon-
nateur ou ordinaire des guerres des observations qu’ils auraient été
dans le cas de faire relativement auzervice, Ils devront, dit Uart. 13,
s'occuper spécialement de tout ce qui concerne la complabilité, tant
en appointements qu'en vivres et équipement ; ils feront souvent des
revues de rigneur pour 'entretien de 'habillement ; ils yeilleront &
ce que les feuilles dappel soient régulitrement établies.

1Is feront souvent des visites dans les hdpitaux, et s’assureront |
auprés des directeurs et des malades si les infirmiers se comportent
bien.

Ils se transporteront, les jours d'affaires, surle champ de bataille,
et se tiendront derritre les rangs, avec les infirmiers destinés & en-
lever les blessés,

Enfin, il est dit, art, 14, que lorsque les malades ou les effets |
d’hopitaux seront en marche, ils devront étre escortés par un déta-
chement suffisant d'infirmiers, qui monteront la garde et surveille-
ront les convois nuitetjour; art, 17, que les compagnies d'infirmiers

! Le conseil do T guerro do 4788 avait déji décidé, néanmoins, que dans 1es.
hipitaux régimentaires les fonctions d'infirmiers seraient remplies par des soldats,
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seront assimilées, pour le traitement de réforme et la solde de re-
traite, i I'infanterie ; art. 18, que ces compagnies seront habillées,
armées, équipées, d'une manitre uniforme; en sorte qu'elles puis-
sent faire le service mililaire dans les convois el évdcuations de mas
lades, et, au besoin, dans les places.

Depnuis lors, les centeniers et sous-venteniers ont été supprimés et
remplacés dans leurs fonclions de commandants par les directeurs
ot les comptables des hopitaux. Néanmoins, la constitution exclu-
sivement mililaire des infirmiers a été maintenue, ceux-ci se recro-
tant par des engagements volontaives, par appels, et, au besoin;
parmi les hommes désignés d'office dans les corps de 'armée. Jus-
gien 1862, ils élaient répartis enlre les divers établissements des
services hospitaliers par détachements, dont la force variait selon
les besoins du service. Tous les détachements employés dans les ho-
pitaux d’une meéme division étaient considérés comume formant corps,
et compris, pour la justification des prestations militaires, dans tine
méme revae de ligoidation,

Par le déeret du 1t décembre 1862, ces militdires furent consti-
tués en un seul corps, divisé en onze sections, chaque seclion étanit
destinée 4 assurer le service dans un certain nombre d'éiablisse:
ments hospitaliers composant une circonscription administrative du
service des hopitaux militaires. Chaque section, dit le décret, est
commandée par un officier principal ou comptable du service des
hopitaux, qui est assisté d'un adjudant d’administration ; les attri-
butions et la responsabilité du commandant sont les mémes que
celles de V'officier commandant un corps organisé sous le titre de
compagnie,

L'imtendant militaire de la section centrale fait reconnatire mili-
taivement 1'officier d'administration appelé au commandement de la
section, et I'adjudant désigné pour I'assister. Ces officiers dépen-
dent exclusivement de I'autorité des fonctionnaires de l'intendance
militaire. Les sections reléevent dé 'autorité militaire sous le rap-
port de Pordre public et de la discipline générale.

C’était le retour complet & 'organisation de 1809, avec un recru-
tement infiniment plus soigné et plus militaire, puisqu'on n'admet
comine infirmiers que des hommes sachant lire et écrire, et ayant
toujours eu une conduite exemplaire.

Résuma.
Ce rapide apercu fait voir que le service hospitalier de I'armée,
d’abord confondu avee le service civil, et placé comme celui-ci dans

les attributions du grand aumdnier de France, passa sous la direc-
tion du controleur général anssitdt qu'il futl'objet de dépenses pour
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le budget. De Ia, pour assurer I'unité du service, Louvois ne

pas & le concentrer dans les bureaux du ministére de la guerre,
d’odt il nest plus sorti. Organisé par ce puissant génie, ce seryice
est arrivé presque infact jusqu’a nous, malgré les assauts de toute
sorte qu’on lui a fait subir : centralisation de tous les élémentsentrg
les mains du ministre, déléguant son autorité de direction el dp
controle aux intendants et aux commissaires des guerres ; exécution
confiée tantot i U'entreprise, — quand I'Etat manquait d’argent oy
de crédit, — tantot a des agents responsables, complant de clere 3
maitre ; controle exercé d'une maniére périodique ou permanente
par des fonctionnaires spéeiaux, devant se borner & faire des rap-
ports au ministre ou & ses délégués, sans pouvoir donner aucun
ordre ; médecins, chirurgiens ef pharmaciens maintenus dans la
sphire de leur spécialité, se contrdlant réciproquement, et ne pou-
vant s'immiscer dans les détails de 1'administralion, telle a éé Ja
marche normale d'un systéme qui a toujours donné de bons résul-
tats, tant qu'on I'a maintenu et respecté. Tous les progrés compa-
tibles avee I'état social ou polilique ont été réalisés par I'admi-
nistration de la guerre; tout ce qu'on a tenté en dehors delle a
eu des résultats funestes. Les divers fonctionnaires qui sont pré-
posés & l'exécution du service ont é18 constamment I'objet de la sal-
licitude ministérielle. Peu & pen, les officiers de santé ont conquis
une position en rapport avec leur mérite et l'imporlance de leurs
fonetions ; complétement militarisés, ils sont trailés aujourd’hui
comme les officiers des armes les plus favorisées. Les agents del'ad-
Ininistration, dont le recrutement avait renconiré dans le principe
tant de difficultés, sont choisis avec le plus grand soin dans le sein
de I'armée. Ils n’arrivent aux fonctions de comptable quaprds avoir
franchi les degrés hiérarchiques et donné toules les garanties pos-
sibles de capacité et de moralité. On ne peut ignorer, en effet, que
les soins matériels, la préparation et le choix des aliments, la pro-
preté, la distraction, I'bygitne, enfin, peuvent souvent beaucoup plus
que la médication proprement dite pour la guérison des malades.
En l:-:msq_ique:}cg, on ne saurait trop élever le caractire de celui qni'
ala charge d'un pareil service, et qui remplace la famille absente
auprés du militaire hospitalisé. Si I'on ajoute que ses fonclions sé
compliquént, d'une part, de la gestion d'un matériel considérable
soumis & un contrle extrémement rigourens et & une complabilit
de plus en plus laborieuse, et, d’autre part, du commandement d'un
nombreux personnel exclusivement militaire, on ne trouvera pas
étonnant que les anciennes ordonnances aient constamment place c@
fonctionnaire sur le méme plan que les officiers de santé, etque les
nouvelles aient une tendance naturelle & arriver au méme but. Au-
jourd’hui, les établissements hospitaliers du département de la
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guerre peuvent rivaliser, sous tous les rapports, avec les établisse-
ments sanitaires de n'importe quelle époque et quel pays. Pendant
Ja guerre d’Orient, ob l'armée francaise a eu & vaincre tous les gen-
res de périls et de difficullés, le service hospitalier a pu donner la
mesure de ses ressources et de son mérite. Il a su improviser, dans
un milien dénué de toul, des établissements dont le mouvement
s'est élevé, rien que pour I'annéa 1855, d plus de 175,000 malades!
Dans ces circonstances eritiques et douloureuses, les officiers de
santé et d’'administration, ainsi que les infirmiers, ont rivalisé de
zitle, de dévouement et d’abnégation. Dans ces moments ot le devoir
du fonetionnaire devait élre doublé de la charité du chrétien, ils
ont payé, dans une large proportion, du sacrifice de leur vie, I'accom-
plissement de ce devoir, qui demandait non moins d’héroisme que
de vertu. La situation produite le 31 décembre 1855 par la direc-
tion des hopitaux de P'armée d’Orient, établit qu'il est mort 54 offi-
ciers de santé sur 200 employés; 18 officiers d'administration des
hdpitaux sur 83; 463 infirmiers sur 910 |
Ce détail statistique dispense de tout commentaire.

CGoncluslon.

La conclusion de ce qui préckde est que les progrés si remargua-
bles réalisés dans ce service sont dus entitrement & l'initiative mi-
nistérielle; que tout ce qui a été fait en dehors de celte initiative n'a
preduit que désordre et confusion. Le conseil de la guerre de 1788
I'a ruiné complétement, sans rien mettre & la place, au moment
méme oi il avait atteint un degré remarquable de perfection. Des
assemblées, comités et commissions de la période révolutionnaire,
il m'est sorti que des instilutions impraticables, ol se reflétaient les
ulopies et I'anarchie de I'époque; Napoléon seul, en rendant an
ministere sa légitime autorité, est parvenu & restaurer un service
que tant de mains inhabiles avaient réduit & un état déplorable. La
raison de celte impuissance, en dehors du ministére, est facile &
saisir. Les services administratifs sont & I'armée ce que les racines
d’un arbre sont & cet arbre. De méme que celles-ci, par un travail
mystérieux, vont dans le sein de la terre puiser les sucs nourriciers,
de méme les services administratifs vont, au sein de la société,
chercher les éléments nécessaives 4 existence, & Uentrelien et & la
conservalion de l'armée, qui, sans cela, ne pourrait subsister un
instant, puisqu'elle ne produit rien, Cetle tiche obscure mais extré-
wement laborieuse, se complique d’intéréts de toute nature : agri-
culture, indastrie, commerce, tinances, population, toutes les bran-
ches de I'économie polilique et sociale y viennent coneourir, d'une
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facon et dang une mesuré que 1é ministre! skur connait, par log
moyens d'information, de controle et de gestion dont &rus il dispose,
Lui sevr, done, peut apprécier oll, quand et comment un progrdg
‘peut btre réalisé ; tout autroque lui (fatsewr, cominission, consed, ete,,
quel qu'en soit le nom) ne connaissant jamais que quelques dlg-
ments d'une question si vaste, ne saurait trouver qué des solutions
incomplétes, et qui forcément laissent en souffrance une masse
d'intéréts. Aussi, le produit de telles réformes est-il bientdt, par la
seule forve des choses, vejelé de I'économie du service, apidd y avoir
fait beaucoup de désordres ou de ruines. Les assemblées parlemen-
taires sont de beaucoup encore les moins propres & cette initialive,
surtout celles qui, élies en temps dé ciise ou de révolution, repré-
sentent bien plus des passions que des intdréts. Dans un pays o,
comme dit M. Guizot, le mépris pour eeux gui gouvernent ou admi-
nistrent est un sentiment trés-répandu, ellés se font inconsciemment
"écho des raticunes et dés calomnies suscitées par I'ignorance et la
mauvaise foi, et, dans leur incompétence pour discerner la vérité,
elles se laissent, dvee 1es melllentes intentions du monde, entrainer
& des résolutions déplorables.

On u'a qu'a ouvrir I'histoire pour s'en assurer.

1 11 s'agit icl, bien entendu, du ministre-rouage et non du ministre-individua-
1ité; celuici rentre dutis Ja catégorie comumine, o b prépare d’améres w
Enumgﬁllarhﬁnupwauﬂmidmpmmﬂumﬁimﬂs_ de

n £

Paris, — Imprimerie J, Dusame, rue Christine, 3
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